RADA   MIEJSKA   OBORNIKI

PROTOKÓŁ Nr VII/2007

VII sesji Rady Miejskiej odbytej w dniu  06.03.2007r. w Urzędzie Miejskim w Obornikach.

________________________________________________________________ 

Obrady rozpoczęto w dniu 06 marca 2007r. o godz. 15,00 zakończono w dniu 

06 marca 2007r.  o godz. 16,50. 

Na ogólną liczbę 21 radnych w sesji udział wzięło 20 radnych. 

Spoza Rady w sesji udział wzięli : 

1. Anna Rydzewska

          Burmistrz Obornik 

2. Bogdan Bukowski


Z-ca Burmistrza Obornik 

3. Henryk Łukaszewski                      Z-ca Burmistrza Obornik

4. Ewa Thiem



Sekretarz Gminy 

5. Agnieszka Szulczyk                        Skarbnik Gminy

6. Maria Makowska                            Radca Prawny

7. Lech Faron                                      Dyrektor Obornickiego Ośrodka Kultury 

8. Tomasz Konitz                                Dyrektor Obornickiego Centrum Sportu 

9. Henryk Lewandowski                     Prezes PGKiM Sp. z o.o. w Obornikach

10. Beata Nowak                                Audytor Wewnętrzny

                                                     Porządek posiedzenia 

1. Otwarcie sesji i stwierdzenie quorum.

2. Przedstawienie porządku obrad.

3. Sprawa wygaśnięcia mandatu Burmistrza Obornik.

4. Podjęcie uchwały w sprawie zmiany budżetu Gminy Oborniki.

5. Podjęcia uchwały w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomości podatników, którzy zwiększyli zatrudnienie tworząc nowe miejsca pracy, na terenie gminy Oborniki i określenia warunków udzielania pomocy w formie zwolnienia. 

6. Zamknięcie obrad sesji. 
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Ad 1/ Otwarcie sesji i stwierdzenie quorum. 

Sesję otworzył i obradom przewodniczył Przewodniczący Rady Miejskiej Piotr Desperak. Powitał przybyłych na sesję radnych i gości. Stwierdził, że na ogólną liczbę 21 radnych w sesji udział bierze 20 radnych co stanowi, że wymóg art.14 ustawy o samorządzie gminnym jest spełniony i Rada Miejska władna jest do obradowania i podejmowania prawomocnych uchwał.

Ad 2/ Przedstawienie porządku obrad 

Przewodniczący Rady Miejskiej Piotr Desperak zwrócił się z pytaniem czy radni wnoszą uwagi do otrzymanego porządku obrad.

Radny Wojciech Pawlik stwierdził że skoro jest to sesja zwykła to w imieniu Klubu Radnych „Porozumienie Obywatelskie” zgłasza wniosek o uzupełnienie porządku obrad o trzy punkty : -.sprawozdanie Burmistrza Obornik z pracy  

w okresie między sesjami, sprawozdanie Komisji z pracy  w okresie między sesjami oraz wolne głosy, komunikaty, odpowiedzi na zapytania radnych co jest zgodne z zapisem § 34  Statutu Gminy.

Zgłosił również zastrzeżenie do punktu 3 porządku obrad który winien brzmieć podjęcie uchwały w sprawie ... 

Przewodniczący Rady Miejskiej Piotr Desperak poprosił o wypowiedź Panią mecenas Marię Makowską.

Pani mecenas Maria Makowska odpowiedziała, że jeżeli Rada uzna w głosowaniu, że dodatkowe punkty zgłoszone przez radnego Wojciecha Pawlika mają się znaleźć w porządku to tak będzie. Jeżeli chodzi o kwestię zapisu punktu 3 porządku obrad to wyjaśniła, że takie jest jego brzmienie bo pod tym zapisem kryje się cała problematyka tego punktu. Wiadomo, że tak czy inaczej Rada ma się opowiedzieć w formie uchwały. Przyjęto taka zasadę aby nie odchodzić od reguł. 

Pani Sekretarz Ewa Thiem wyjaśniła, że wprawdzie Statut tak mówi, lecz zdażały się sytuacje, gdzie z uwagi na bliskość sesji te punkty o których jest mowa nie zawsze się znajdowały w porządku obrad. i nie stanowiło zastrzeżeń ze strony radnych.

Przewodniczący Rady zapytał radnego Wojciecha Pawlika czy przedstawione wyjaśnienia są wystarczające.

Radny Wojciech Pawlik stwierdził, że tak.

Przewodniczący Rady zwrócił się z pytaniem do Pani mecenas czy wnioskowane 3 punkty mogą zostać jednocześnie przegłosowane czy każdy z osobna. 

Pani Maria Makowska odpowiedziała, że to zależy od wnioskującego.

Radny Wojciech Pawlik odpowiedział, że może odbyć się głosowanie jednocześnie nad 3 punktami. 
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W związku z powyższym Przewodniczący Rady Miejskiej poddał pod głosowanie wniosek przedstawiony przez radnego Wojciecha Pawlika w imieniu Klubu Radnych „ Porozumienie Obywatelskie” o wprowadzenie do porządku obrad 3 punktów :  sprawozdania Burmistrza Obornik z pracy  

w okresie między sesjami, sprawozdanie Komisji z pracy  w okresie między sesjami oraz wolne głosy, komunikaty, odpowiedzi na zapytania radnych.

„Za” ujęciem w porządku obrad powyższych punktów głosowało 9 radnych, „przeciw” 11 radnych. 

Rada Miejska w wyniku głosowania wniosek odrzuciła. 

Podczas glosowania obecnych było 20 radnych. 

Zdaniem radnego Marka Lemańskiego to głosowanie winno być unieważnione bo narusza zapisy Statutu. Prawo jest prawem. Zadał pytanie czy Rada może to zmienić.

Przewodniczący Rady poprosił o wyjaśnienia Panią Marię Makowską.   

Pani Maria Makowska wyjaśniła, że każda zmiana porządku obrad  wymaga przegłosowania bezwzględną większością głosów, gdyż nie każda proponowana zmiana musi zostać przez Radę przyjęta. Zgłoszone  punkty funkcjonują przy większych przerwach między sesjami jak wszystkim dobrze wiadomo ostatnia sesja odbyła się 28 lutego, dlatego zdaniem Pani Mecenas nie stanowi to istotnego naruszenia prawa. 

Radny Wojciech Pawlik stwierdził, że ma odrębne zdanie na ten temat. 

Ad 3/ Sprawa wygaśnięcia mandatu Burmistrza Obornik.

Przewodniczący Rady przedstawił pismo jakie Wojewoda  Wielkopolski skierował w dniu 23 stycznia br. do Rady Miejskiej, w którym informuje iż Burmistrz Obornik Anna Rydzewska złożyła oświadczenie o działalności gospodarczej prowadzonej przez małżonka z przekroczeniem terminu wyznaczonego w art. 24 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym. Powyższe spełnia przesłanki wygaśnięcia mandatu, co nakłada na Radę obowiązek podjęcia uchwały.  Pismem z dnia 02.02.2007r.Wojewoda Wielkopolski wzywa Radę Miejską do podjęcia w terminie 30 dni od dnia doręczenia niniejszego wezwania  uchwały w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu burmistrza Obornik.

Dodał, iż projekt przedmiotowej uchwały został radnym Rady Miejskiej wręczony przed sesją w dniu 28.02.br.W związku z tym iż prawo umożliwia złożenie wyjaśnień Burmistrzowi dlatego umożliwił Pani Burmistrz Annie Rydzewskiej złożenie wyjaśnień. 

Pani Burmistrz Anna Rydzewska w swym wystąpieniu przypomniała, że swoje szczegółowe wyjaśnienia dołączyła do projektu uchwały, który wszyscy 
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Państwo Radni otrzymali w dniu sesji 28 lutego. Podkreśliła, iż uznane za nieterminowe złożenie oświadczenia nie wynikało z lekceważenia przepisów prawa, lecz z różnic interpretacyjnych terminu „wyboru”.  Przepisy nie są jasne bo gdyby złożyła swoje oświadczenie 05.12 2006r. to byłoby odebrane, że składa je były Burmistrz.

Pierwsze oświadczenie winno być złożone w terminie 30 dni od dnia złożenia ślubowania, drugie w ciągu 30 dni od dnia wyboru. Oba oświadczenia noszą datę 06 grudnia 2006r. Dnia następnego czyli 7 grudnia 2006r. przekazała je Sekretarzowi Gminy Oborniki. Pismo przewodnie przekazujące oświadczenia  Sekretarz podpisała 11 grudnia 2006r. a wysłane zostały 15 grudnia 2006r.gdyż taka interpretacja  została przyjęta przez pracowników Wydziału Nadzoru i Kontroli Urzędu Wielkopolskiego, iż za dzień wyboru uznaje się dzień ogłoszenia zbiorczych  wyników wyborów wójtów, burmistrzów i prezydentów tj. dzień 29 listopada 2006r. Powyższą wykładnię potwierdził Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia 27 grudnia 2006r., który tym sposobem uznał, że istnieje jeszcze czas do 29 grudnia 2006r. na złożenie takowych oświadczeń o działalności gospodarczej małżonka. 

Ogromnym zdziwieniem dla niej było pojawienie się na stronie internetowej Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w dniu 23 stycznia informacji, iż wśród  wielu wójtów i burmistrzów, którzy nie dochowali terminów figuruje  również Burmistrz Obornik. 

W związku z powyższym poprosiła o wyjaśnienia Panią Sekretarz Ewę Thiem oraz pracownicę, która jest odpowiedzialną za rejestrację oświadczeń.  

Pani Burmistrz Anna Rydzewska zwróciła się do Sekretarza Gminy Pani Ewy Thiem o przedstawienie dalszego przebiegu zdarzeń. 

Pani Ewa Thiem Sekretarz Gminy  wyjaśniła, iż po uzyskaniu wykładni terminu „wyboru”  od pracowników Wydziału Nadzoru i Kontroli Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, iż za ten dzień uznaje się dzień ogłoszenia zbiorczych wyników wyborów wójtów, burmistrzów tj. dzień 29 listopada 2006r. po czym  przekazała koleżance aby przygotowała pismo przewodnie do Wojewody Wielkopolskiego z datą 11.12.06 r. jednak uznając że ma czas do ostatecznego terminu postanowiła poczekać  i wysłać oświadczenia Pani Burmistrz razem z oświadczeniem Przewodniczącego Rady z dochowaniem ( co podkreśliła raz jeszcze ) terminów. Tak więc oświadczenia wysłała 15 grudnia 2006r. czyli ( była pewna )  w terminie. 

Pani Sekretarz dodała, że w jednej z audycji Wojewoda Wielkopolski przypomniał wójtom i burmistrzom pocztą elektroniczną o terminach składania oświadczeń.   

W dniu 16 lub 17 stycznia Sekretarz Gminy przygotowując dane dla Komisarza Wyborczego w Pile od kompetentnego pracownika Wydziału Nadzoru i Kontroli Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu w rozmowie telefonicznej 
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uzyskała potwierdzenie, że oświadczenia Burmistrza Obornik zostały złożone w ustawowo określonych terminach.   

Po uzyskaniu informacji ze strony internetowej, w dniu 23 stycznia, że wśród tych którzy nie dochowali terminów znajduje się również Burmistrz Obornik a następnie otrzymaniu pisma Wojewody z dnia 23.01.2007r. iż Burmistrz Obornik nie dochował terminu złożenia  oświadczenia o działalności gospodarczej małżonka w związku z czym informuje o obowiązku podjęcia uchwały o wygaśnięciu mandatu w myśl ustawy o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta miasta zwróciła się  do Wojewody Wielkopolskiego o ponowne przeanalizowanie prawidłowości złożenia przez Burmistrza Obornik oświadczenia o prowadzeniu działalności gospodarczej  małżonka Burmistrza Obornik. Wojewoda pismem z dnia 02 lutego br. wezwał Rade Miejską do podjęcia uchwały w sprawie wygaśnięcia mandatu Burmistrza w terminie 30 dni od dnia doręczenia pisma, natomiast pismem z dnia 07 lutego Wojewoda Wielkopolski uznał, że wyjaśnienia Burmistrza Obornik w przedmiotowej sprawie nie wywołują skutków prawnych wskazując na pismo Departamentu Administracji Publicznej MSWiA z dnia 29 stycznia 2007r. zawierające stanowisko Państwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 stycznia 2007r.

zgodnie z którym termin o którym mowa w ustawie o samorządzie gminnym należy liczyć od dnia wyborów. Dodała iż trudno zgodzić się z tak wyrażoną interpretacją Departamentu. W myśl ustawy ordynacja wyborcza do rad gmin (...) do wyłącznej właściwości PKW należą zadania związane z 

przeprowadzeniem wyborów a nie opiniowaniem kwestii wynikających z innych ustaw, np. ustawy o samorządzie gminnym.  

Po wypowiedziach Burmistrz Oborniki i Sekretarza Gminy Przewodniczący Rady otworzył dyskusję w przedmiotowej sprawie. 

Radny Witold Żółć stwierdził, że pisma Wojewody Wielkopolskiego były kierowane do Rady Miejskiej  dlatego wnosi o rozdanie ich kserokopii gdyż radni mają do tego prawo. 

Przewodniczący Rady ogłosił 5 minut przerwy po czym radni otrzymali wnioskowane pisma. 

Radny Witold Żółć zadał pytanie Przewodniczącemu Rady Miejskiej dlaczego informuje Radę dopiero w dniu sesji skoro Wojewoda wzywa Radę Miejską do podjęcia stosownej uchwały stwierdził, że jest to przejaw stawiania się ponad Radę Miejską i działa niezgodne z przepisami. 

Przewodniczący Rady Miejskiej Piotr Desperak wyjaśnił, że Wojewoda wyznaczył 30 dni na podjęcie uchwały i zgodnie z powyższym radni otrzymali zaproszenia na bieżąca sesję i projekt uchwały z zachowaniem terminu. 

Radny Wojciech Pawlik stwierdził, że pomiędzy 23 stycznia a 06 marca odbyła się nie jedna sesja i Przewodniczący winien odczytać wcześniej pisma Wojewody Wielkopolskiego kierowane do każdego z radnych. 
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Przewodniczący Rady wyjaśnił, iż uznał, że do czasu kiedy trwały wyjaśnienia pomiędzy Panią Burmistrz a Wojewodą Wielkopolskim  nie było powodu aby tę  informację przedstawić Radzie. 

Zdaniem radnego Marka Lemańskiego Przewodniczący Rady powinien reagować na każdą sytuację jaka się w gminie dzieje, dlatego że nie jest przedstawicielem administracji a przedstawicielem Rady Miejskiej. 

Stwierdził, że sam jeszcze nie wie jak będzie głosował ale prawo choć jest złe ale jednak prawo. Zadał pytanie czy osoba publiczna powinna swój interes stawiać nad dobro publiczne. Przecież jeżeli się okaże, że mandat Burmistrza Obornik wygasł to będą problemy. Dodał, że zgodnie z tym co radni usłyszeli od Pani Sekretarz to Przewodniczący Rady stał się bezpośrednią przyczyna zaistniałej sytuacji. 

Przewodniczący Rady stwierdził, że to zbyt daleko posunięta wypowiedź radnego Lemańskiego on sam twierdzi, ze bezpośrednią przyczyną jest jednak zła wykładnia przepisów prawa.

Radny Wojciech Pawlik zwrócił się do Przewodniczącego Rady o zapoznanie radnych z treścią uchwały w sprawie wygaśnięcia mandatu Burmistrza Obornik. Przewodniczący Rady udzielił głosu Pani mecenas Marii Makowskiej. 

Pani Makowska wyjaśniła, że pozostawienie miejsca pustego świadczy, że uchwałodawca daje możliwość wypowiedzenia się w tej sprawie i Rada Miejska może podjąć różne decyzje. Jest to danie możliwości sformułowania tego § w taki sposób w jaki Państwo radni przegłosują. 

Radny Wojciech Pawlik stwierdził, że wypis z protokółu tego punktu obrad dałby taki sam skutek.  

Pani Makowska zgodziła się z wypowiedzią radnego Wojciecha Pawlika, że mógłby to być wypis z protokółu ale nie ma przeszkód aby to było podjęte w formie uchwały.

Burmistrz Bogdan Bukowski dodał, że czy to wszystko jest zgodne z Konstytucją to oceni Trybunał Konstytucyjny

Pani Maria Makowska stwierdziła, że ustawodawca w art.24 j ustawy o samorządzie gminnym nie nadał legalnej definicji pojęcia „dnia wyboru” od którego to dnia liczy się termin złożenia  oświadczenia o prowadzeniu działalności gospodarczej przez małżonków Wójtów, Burmistrzów czy Prezydentów miast, gdyż termin ten nie jest tożsamy z „dniem wyborów” Rozróżnia się bowiem dzień wyboru i dzień wyborów, to jest głosowania. 

Przepisy regulujące terminy składania oświadczeń naruszają zasady określone w Konstytucji art.2 i 31 legislacji zasady praworządności, praw i wolności obywateli. W tym przypadku nie można mówić o racjonaliźmie ustawodawcy. 

Radny Wojciech Pawlik dodał, że w tym przypadku to Wojewoda winien wydać zarządzenie a nie wyręczać się Radą.  
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Pani mecenas Maria Makowska dodała, że MSWiA w swym piśmie skierowanym do Wojewody 29 stycznia powołało się na stanowisko PKW, które wskazuje, że termin liczy się od terminu wyborów a w ustawie o samorządzie gminnym jest określenie „termin wyboru”, jest to istotna różnica a nie gra słów. 

Za niespójne prawo nie mogą ponosić konsekwencji osoby, których uregulowania dotyczą. Profesor Safian jasno przedstawił swoje stanowisko, że prawo nie może zawierać pułapek ale ma służyć człowiekowi. O niejasności przepisów świadczą również opinie wielu konstytucjonalistów, którzy się zgodzili, że przepisy naruszają Konstytucję. 

Podkreśliła, że taką samą interpretację „dnia wyboru” czyli liczenia terminu od ogłoszenia zbiorczych wyników wyborów wójtów, burmistrzów miast przyjęli wojewodowie Łódzki i Małopolski i nie zmienili swojego stanowiska.  

Radny Wojciech Pawlik stwierdził, że osobiście dokonał wyboru dużo wcześniej.

Radna Anna Dziarmaga stwierdziła, że jest to sytuacja bardzo trudna i  rzeczywiście nie powinna Rada nad tym dyskutować, tylko powinien zadziałać Wojewoda. To 6 tysięcy mieszkańców naszej Gminy Panią Burmistrz wybrało.  

Pani Maria Makowska dodała, że dalszy sposób postępowania zależeć będzie od orzeczenie Trybunału 

Radny Wojciech Pawlik poprosił o 15 minut przerwy.

Padło pytanie co radni mają głosować skoro nie znają treści § 1.

Pani Maria Makowska poinformowała, że Przewodniczący Rady zada pytanie kto z Państwa jest „za” stwierdzeniem wygaśnięcia mandatu Burmistrza Obornik.  

Przewodniczący Rady ogłosił przerwę w obradach.

Po przerwie Przewodniczący Rady poddał projekt uchwały pod głosowanie 

„Za” stwierdzeniem wygaśnięcia mandatu Burmistrza Obornik głosowało 6 radnych,” „przeciw”  stwierdzeniu wygaśnięcia mandatu Burmistrza Obornik głosowało 11 radnych, 1 radny „wstrzymał się” od głosu, 2 radnych nie brało udziału w głosowaniu. 

Rada Miejska w wyniku głosowania odmówiła stwierdzenia wygaśnięcia mandatu Burmistrza Obornik.

Podczas głosowania obecnych było 20 radnych. 

Ad 4/ Podjęcie uchwały w sprawie zmiany budżetu Gminy Oborniki.

Projekt uchwały przedstawiła Pani Agnieszka Szulczyk Skarbnik Gminy.

Poinformowała, że zgodnie z wnioskiem Komisji Budżetu i Rozwoju Gospodarczego Rady Miejskiej, zgłasza autopoprawkę do projektu uchwały należy wykreślić z uzasadnienia punkt 4 oraz w załączniku nr 4 – Zestawienie 
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zadań inwestycyjnych  dokonać zmiany nazwy zadania : w poz. 12 i 13, które otrzymały brzmienie „przebudowa drogi Ślepuchowo-Żukowo” oraz „ przebudowa drogi Popówko-Wychowaniec”. 

Kolejna autopoprawka dotyczy zwiększenia przychodów o kwotę 67.045 zł  oraz rozchodów o kwotę 67,045 zł. 

Przewodniczący Rady poprosił o przedstawienie opinii Komisji Budżetu i Rozwoju Gospodarczego.

Przewodnicząca Komisji radna Irena Magdziarek poinformowała, że Komisja po analizie i z przedstawionymi uwagami jakie przedstawiła wcześniej Pani Skarbnik zaopiniowała projekt uchwały jednogłośnie pozytywnie. 

Z uwagi na brak pytań Przewodniczący Rady poddał projekt uchwały wraz z autopoprawkami pod glosowanie.

Rada Miejska projekt uchwały przyjęła jednogłośnie.

Podczas głosowania obecnych było 20 radnych. 

Ad 5/ Podjęcia uchwały w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomości podatników, którzy zwiększyli zatrudnienie tworząc nowe miejsca pracy, na terenie gminy Oborniki i określenia warunków udzielania pomocy w formie zwolnienia. 

Projekt uchwały przedstawiła Pani Agnieszka Szulczyk Skarbnik Gminy.

Rada Miejska taką uchwałę podjęła 30.09.2005r. jednak Komisja Europejska zakwestionowała w gminnych programach pomocowych ograniczenia udzielania pomocy w związku z zatrudnieniem wyłącznie osób zamieszkałych , zameldowanych na stałe na terenie danej gminy gdyż jest to niezgodne ze wspólnotowymi zasadami swobodnego przepływu pracowników. W związku z powyższym przedstawiony projekt zmienia  podjęta wcześniej uchwałę i dostosowuje się do wytycznych Komisji Europejskiej. 

Poinformowała, że projekt uchwały był przedstawiony na posiedzeniu Komisji Budżetu i Rozwoju Gospodarczego. Zgłosiła autopoprawkę co do kolejności występowania §§ :  § 5 otrzyma treść § 7, § 6 treść § 5 a § 7 treść § 6.

Przewodniczący Rady Miejskiej poprosił o przedstawienie opinii Komisji.

Przewodnicząca Komisji Budżetu i Rozwoju Gospodarczego radna Irena Magdziarek poinformowała, że Komisja zaopiniowała projekt uchwały pozytywnie. 

Z uwagi na brak uwag Przewodniczący Rady Miejskiej poddał pod głosowanie projekt uchwały. 

Rada Miejska projekt uchwały przyjęła jednogłośnie. 

Podczas głosowania obecnych było 20 radnych. 
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Ad 6/ Zamknięcie obrad sesji. 

Przewodniczący Rady Miejskiej poinformował, że kolejna sesja Rady Miejskiej odbędzie się 30.03.2007r. 

W związku z wyczerpaniem porządku obrad  zamknął posiedzenie VII sesji Rady Miejskiej. 

Protokółowała : 

M.Molska

