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VI. SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI DLA MIASTA I GMINY OBORNIKI


Poniżej przedstawiono propozycje docelowego kształtu systemu gospodarki odpadami dla miasta i gminy Oborniki. Zaproponowane rozwiązania uwzględniają:

· obecny stan gospodarki odpadami na terenie miasta i gminy,

· obowiązujące regulacje prawne oraz wytyczne dotyczące prowadzenia gospodarki odpadami na terenie powiatu, województwa i kraju.

Realizacja przedstawionych poniżej propozycji działań w poszczególnych elementach gospodarki odpadami wpłyną na poprawę jej istniejącego stanu.

6.1. System gospodarki odpadami
Dotychczas miasto i gmina Oborniki prowadzi własną, indywidualną gospodarkę odpadami komunalnymi. 

Zgodnie z założeniami planu wojewódzkiego miasto i gmina Oborniki została przypisana do obszaru oddziaływania Zakładu Zagospodarowania Odpadów (ZZO)               w Dęborzycy (powiat szamotulski, gmina Pniewy). Współdziałanie z wyznaczonym ZZO, zgodnie z założeniami planu wojewódzkiego, powinno zaowocować przystąpieniem do struktur organizacyjnych (związków komunalnych) o charakterze ponadregionalnym tworzonych przy tych zakładach. Działanie w ramach związkowych porozumień ponadregionalnym jest wskazywane w wojewódzkim planie gospodarki odpadami jako zalecana forma prowadzenia gospodarki odpadami. Rozwiązanie takie jest najbardziej racjonalne  z ekonomicznego punktu widzenia jak również efektywności działania systemu gospodarki odpadami. „Należy jednak podkreśli, że ostateczny wybór przynależności do podanego ZZO (...) zależeć będzie od decyzji władz lokalnych” [18]. 

Realizacja międzyregionalnej gospodarki odpadami na terenie miasta i gminy Oborniki w ramach zalecanych struktur związkowych, niezależnie od przynależności do wskazanego (wybranego) ZZO powinna opierać się o:

· Przejęcie obowiązków w zakresie gospodarki odpadami od wszystkich mieszkańców miasta i gminy. Podstawą takiego działania jest art. 6a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminie. Według niego Rada Gminy na podstawie akceptacji mieszkańców wyrażonej w przeprowadzonym tzw. „referendum śmieciowym” mogą przejąć od właścicieli nieruchomości wszystkie lub wybrane obowiązki z zakresu gospodarki odpadami. Zadania i kompetencje gminy w tym zakresie powinny być przekazane działającemu na danym obszarze Związkowi Komunalnemu. Pozytywny wynik referendum pozwala jednocześnie wprowadzić zryczałtowaną opłatę za zadania realizowane w zakresie systemu gospodarki odpadami (zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie). Jak wynika z doświadczeń wprowadzenie opłaty śmieciowej pozwala na: 

· ustabilizowaniem płatności – słały i gwarantowany dopływ środków za świadczone usługi, pozwalający na planowanie przyszłych zakupów (inwestycji),

· możliwości wyboru oraz kontroli podmiotu świadczącego kompleksowe usługi na danym obszarze – wyeliminowanie nieprofesjonalnych firm działających często na zasadzie „wolnej amerykanki”. 

Przejęcie tych obowiązków od wszystkich mieszkańców pozwoli na prowadzenie gospodarki odpadami w pełnym wymaganym przez przepisy zakresie. Jednocześnie można przypuszczać, że wpłynie to także na zmniejszenie kosztów funkcjonowania systemu. Przejmując od mieszkańców obowiązki w zakresie gospodarki odpadami gmina jednocześnie ustali zasady funkcjonowania systemu na swym obszarze. Będzie to dotyczyło miedzy innymi: rodzaju stosowanych pojemników do zbiórki poszczególnych frakcji odpadów, częstotliwości (harmonogramu) opróżniania pojemników, stawki za odbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadów (preferowanie selektywnej zbiórki odpadów), zasad płatności za świadczone usługi, systemu kontroli funkcjonowania systemu, systemu sprawozdawczości z wykonania zleconych działań, zasady prowadzenia edukacji ekologicznej wspomagającej prowadzone działania, możliwości i zasady współpracy z podmiotami zewnętrznymi (przedsiębiorstwa wywozowe, przetwórcy odpadów, organizacje odzysku). Zasady te powinno być jak najbardziej spójne dla wszystkich gmin wchodzących w skład Związku.

· Gminy wyrażające wolę współpracy w ramach Związku, uchwałą powinny powołać spółkę realizującą z jego ramienia, która będzie realizowała wszystkie zadania określone w statucie Związku. Konieczne jest, aby nowo powołana spółka posiadała osobowość prawną, np. spółka z ograniczoną odpowiedzialnością, której udziałowcami byłyby gminy wchodzące w skład Związku. Zgodnie z założeniami planu wojewódzkiego w ramach ZZO powinna funkcjonować linia segregacji odpadów (urządzenia do doczyszczania odpadów pochodzących z selektywnej zbiórki), instalacje do odzysku (unieszkodliwiania) odpadów organicznych, miejsce czasowego przetrzymania odpadów niebezpiecznych, składowisko odpadów. Obiekty te powinny obsługiwać potrzeby danego obszaru.

W chwili obecnej władze gminy stoją na stanowisku chęci rozbudowy składowiska          w Uścikowcu mające doprowadzić do powstania międzygminnego zakładu zagospodarowania odpadów, w skład którego wchodziłaby sortownia, kompostownia, obiekt termicznego unieszkodliwiania odpadów oraz składowisko. Jednocześnie prowadzone są rozmowy mające doprowadzić do powstania porozumienia międzygminnego prowadzącego wspólną gospodarkę odpadami – Stowarzyszenie Gmin Ekologicznych „Zachód”. Planuje się, że w skład porozumienia wejdą gminy Buk, Dopiewo, Kaźmierz, Komorniki, Oborniki, Rokietnica, Suchy Las i Tarnowo Podgórne. Wykorzystywana istniejąca instalacja do unieszkodliwiania odpadów (składowisko           w Uścikowcu) po rozbudowie w przyszłości ma stać się elementem systemu gospodarki odpadami Stowarzyszenia. Z uwagi na toczące się jeszcze rozmowy brak ostatecznych ustaleń dotyczących przewidywanego czasu jak również docelowego kształtu (zakresu) realizacji tych zamierzeń. 

Uwzględniając omówione powyżej przesłanki i uwarunkowania zaproponowano poniżej rozwiązania mające usprawnić istniejący system gospodarki odpadami na terenie miasta i gminy Oborniki. Przedstawione propozycje będą możliwe do realizacji niezależnie od ostatecznie wybranego wariantu systemu gospodarki odpadami. 

6.2. Gromadzenie odpadów


Pierwszym krokiem przy reorganizacji systemu gromadzenia odpadów jest objecie tym systemem wszystkich wytwórców odpadów (mieszkańców, podmioty gospodarcze). Zgodnie z obowiązującymi przepisami powstające odpady powinny być gromadzone selektywnie.

6.2.1. Odpady zmieszane

Uzupełniając istniejący system należy dążyć do sytuacji kiedy objęci nim będą wszyscy mieszkańcy gminy, a także wszystkie podmioty gospodarcze funkcjonujące na jego terenie. Każdy wytwórca odpadów powinien mieć jednocześnie podpisaną umowę indywidualną lub poprzez zarządcę budynku:

· ze Związkiem lub gminą w przypadku przejęcia obowiązków od mieszkańców 

· z koncesjonowaną firmą prowadzącą zbiórkę odpadów na terenie gminy                  w przypadku nie przejęcia obowiązków od mieszkańców.

System zbiórki odpadów zmieszanych proponuje się oprzeć i rozwijać o następujące założenia:

· w zabudowie jednorodzinnej (dominującej na terenie miasta i gminy) do zbiórki stosować pojemniki 110/120 lub 240 litrowe tak aby na każde gospodarstwo przypadał jeden taki pojemnik; na obszarach gminy gdzie funkcjonuje inny system zbiórki odpadów przejście na proponowany system powinno się odbywać w sposób etapowy w miarę możliwości finansowych np. sołectwami;

· w zabudowie wielorodzinnej (głównie na terenie miasta Oborniki) optymalnym rozwiązaniem byłby stosowanie do zbiórki odpadów pojemniki 1100 l; powinny one zastępować stopniowo użytkowane obecnie kontenery KP-7 i KP-8, z uwagi jednak na koszty takiej operacji powinna ona odbywać się stopniowo np. po ich zużyciu. Należy jednak pamiętać, że proponowana wymiana będzie możliwa tylko                      w przypadku logistycznych możliwości ustawienia i swobodnego opróżniania zaproponowanych pojemników.

· podmioty gospodarcze działające na terenie miasta i gminy powinny posiadać własne pojemniki do gromadzenia wytwarzanych przez siebie odpadów, ich wielkości powinna być dostosowana do indywidualnych przypadków.

Zestawienie liczby pojemników w poszczególnych miejscowościach w zależności od rodzaju zabudowy przedstawia tabela 16.

	Liczba pojemników w poszczególnych miejscowościach miasta i gminy Oborniki                 w zależności od typu zabudowy
	T a b e la   16

	Miejscowość
	Zabudowa jednorodzinna 1)
	Zabudowa wielorodzinna 2)

	1
	2
	3

	Oborniki
	2089
	196

	Bąblin
	41
	-

	Bąblinek
	36
	-

	Bąbliniec
	25
	-

	Bębnikąt
	6
	-

	Bogdanowo
	135
	2

	Chrustowo
	48
	3

	Dąbrówka Leśna
	82
	5

	Dołęga
	3
	-

	Gołaszyn
	54
	-

	Gołębowo
	21
	-

	Górka
	42
	2

	Kiszewko
	36
	-

	Kiszewo
	84
	-


1

	1
	2
	3

	Kowalewko
	34
	1

	Kowanowo
	42
	2

	Kowanówko
	261
	6

	Lipka
	1
	-

	Lulin
	82
	1

	Łukowo
	91
	1

	Maniewo
	102
	-

	Marszewiec
	20
	-

	Marylówka
	4
	-

	Nieczajna
	18
	4

	Niemieczkowo
	15
	-

	Nowakowo
	1
	-

	Nowołoskoniec
	42
	-

	Objezierze
	28
	16

	Ocieszyn
	29
	4

	Osowo Nowe
	23
	-

	Osowo Stare
	18
	-

	Pacholewo
	39
	1

	Podlesie
	15
	-

	Popowo
	24
	-

	Popówko
	65
	5

	Przeciwnica
	11
	-

	Rożnowo
	335
	2

	Ruks Młyn
	2
	-

	Sepno
	13
	-

	Sławienko
	29
	-

	Słonawy
	47
	1

	Stobnica
	31
	-

	Sycyn
	36
	-

	Ślepuchowo
	19
	-

	Świerkówki
	59
	-

	Urbanie
	32
	4

	Uścikowo
	149
	1


	1
	2
	3

	Uścikówiec
	24
	1

	Wargowo
	99
	1

	Wychowaniec
	27
	-

	Wymysłowo
	34
	-

	Wypalanki
	13
	-

	Żerniki
	45
	-

	Żukowo
	12
	-

	
	4.668
	260


1) pojemniki 110/120 l

2) pojemniki 360 l

6.2.2. Odpady opakowaniowe

Obecnie na terenie miasta i gminy Oborniki funkcjonuje system zbiórki odpadów opakowaniowych z gospodarstw domowych – oparty on na systemie donoszenia. Uwzględniając konieczne do osiągnięcia limity odzysku poszczególnych odpadów opakowaniowych z terenu miasta i gminy Oborniki proponuje się rozbudowanie tego systemu:

· w pierwszej kolejności zalecane jest zwiększenie ilości rozstawionych pojemników przy jednoczesnym ujednoliceniu zakresu zbieranych odpadów opakowaniowych na obszarze całego miasta i gminy. Z uwagi na różnice w cenie zbytu stłuczki szklanej      w zależności od jej parametrów zaleca się uzupełnienie istniejących punktów zbiórki, a także wyposażenie nowo tworzonych, w oddzielne pojemniki do zbiórki szkła kolorowego i bezbarwnego. Wskazane jest także dostawienie we wszystkich punktach pojemników do zbiórki makulatury. Docelowo zestaw składały by się          z 4 pojemników wielko pojemnościowych o pojemności co najmniej 1,1 m3 (1,5 m3, 2,0 m3 lub 2,5 m3). Jeden zestaw pojemników przypadałby ok. 200 mieszkańców.

· W dalszej perspektywie czasowej w zabudowie jednorodzinnej wskazane jest przejście na zbiórkę odpadów opakowaniowych w systemie odbioru bezpośredniego. Zbierane byłby te same frakcje co w istniejącym (rozszerzonym) systemie donoszenia, a oparty na workach plastikowych rozdawanych w każdym gospodarstwie domowym w zabudowie jednorodzinnej. Zapełnione worki zbierane byłyby wg ustalonego wcześniej harmonogramu np. 1 raz w miesiącu. Przejście na system odbioru bezpośredniego powinien wpłynąć na zwiększenie ilości odzyskiwanych odpadów opakowaniowych oraz zwiększenie ich czystości. Jednocześnie pozwoli to na szczegółową ewidencje powstających w danym gospodarstwie domowym ilości odpadów co powinno mieć wpływ na koszty odbioru dla poszczególnych gospodarstw domowych (różnica w cenie za odbiór odpadów zmieszanych i odpadów opakowaniowych). Budowa systemu odbioru bezpośredniego nie powinna w sposób całkowity zlikwidować istniejących punktów gromadzenia odpadów opakowaniowych na tych terenach w systemie donoszenia. Powinna nastąpić dwukierunkowa reorganizacja tego systemu. Proponuje się pozostawienie pewnej części zestawów pojemników jako systemu uzupełniającego rozstawionych w najbardziej uczęszczanych punktach (np. przy sklepach, przystankach komunikacji zbiorowej itp.) oraz przy obiektach użyteczności publicznej (np. urzędach, domach kultury itp.). Pozostałą część „nadwyżki” pojemników wskazane jest „przesunąć” w rejon zabudowy wielorodzinnej w celu zagęszczenia istniejącej sieci punktów zbiórki – zmniejszenie odległości dla poszczególnych mieszkańców. Proponowana reorganizacja powinna także zaowocować zwiększeniem poziomu pozyskiwania poszczególnych frakcji odpadów opakowaniowych. W przypadku wprowadzania od podstaw selektywnej zbiórki odpadów surowcowych na terenie zabudowy jednorodzinnej od podstaw zaleca się wprowadzenie od razu systemu odbioru bezpośredniego opartego na workach plastikowych.

· Dodatkowo wskazane jest stworzenie systemu uzupełniającego we wszystkich placówkach oświatowych (szkoły wszystkich szczebli, przedszkola) na terenie miasta i gminy pojemników do zbiórki szkła, tworzyw sztucznych, makulatury             i metalu (puszek aluminiowych). Zbiórka może odbywać się np. w pojemnikach czterodzielnych o pojemności 480 l (typu Borowik z wymiennymi workami na poszczególne frakcje). Stworzenie tego systemu uzupełniającego nie powinno być nastawione na jak największe pozyskanie poszczególnych frakcji, powinno ono stanowić głównie element uzupełniający edukacji ekologicznej prowadzonej wśród dzieci i młodzieży.

· W dalszej perspektywie czasowej (zgonie z planem wojewódzkim w latach 2007-2010) proponuje się utworzenie Lokalnego Punktu Gromadzenia Odpadów (LPGO). Punkt taki byłby wyposażony w szereg pojemników (kontenerów) do poszczególnych rodzajów odpadów. Do punktów tych odpady mogliby dostarczać mieszkańcy          w ilościach przekraczających pojemność stosowanych w selektywnej zbiórce pojemników czy poza terminem wyznaczonych zbiórek. Poza podstawowym zakresem zbieranych odpadów opakowaniowych (szkło, tworzywa sztuczne makulatura, metal) Punkty służyłyby głównie do zbiórki i czasowego przetrzymania odpadów niebezpiecznych, wielkogabarytowych, budowlanych oraz organicznych    (z ogrodów i terenów zielonych). Punkt taki powinien być położony centralnie na obszarze gminy, posiadać odpowiednie wyposażenie techniczne, całodobowy dozór oraz być obsługiwane przez przeszkolonych pracowników. W przypadku miasta        i gminy Oborniki warunki takie mogą być spełnione przy składowiskach                    w Uścikowcu.

· W podmiotach gospodarczych selektywna zbiórka powinna być prowadzona               w przynajmniej takim samym zakresie jak w gospodarstwach domowych tzn. szkło tworzywa sztuczne, makulatura i metale, rodzaj zbierania jednej z wymienionych frakcji będzie zależał w dużej mierze od charakteru danego podmiotu. Dodatkowo   w zależności od profilu działalności podmiotu powinny być selektywnie gromadzone pozostałe odpady wytwarzane w związku z jego działalnością, a zwłaszcza, te które są możliwe do dalszego wykorzystania. Rodzaj pojemników, w których byłaby prowadzona zbiórka surowców wtórnych w podmiotach gospodarczych będzie uzależniona od charakteru danej jednostki oraz ilości wytwarzanej danej frakcji odpadu. Mogą to być zarówno specjalistyczne pojemniki, jak również pojemniki wykorzystywane do zbiórki odpadów zmieszanych.

Ilość pojemników (worków) do stworzenia pełnego systemu selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych na terenie gminy Oborniki przedstawia tabela 17.

	Liczba pojemników w poszczególnych miejscowościach gminy Oborniki                 w systemie selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych
	T a b e la   17

	Miejscowość
	Zabudowa jednorodzinna 1)
	Zabudowa wielorodzinna 2)
	System uzupełniający

	
	
	
	Wariant I 3)
	Wariant II 4)

	1
	2
	3
	4
	5

	Oborniki
	100.284
	196
	5
	12

	Bąblin
	1.968
	-
	-
	-

	Bąblinek
	1.728
	-
	-
	-

	Bąbliniec
	1.176
	-
	-
	-

	Bębnikąt
	276
	-
	-
	-

	Bogdanowo
	6.456
	2
	1
	-

	Chrustowo
	2.292
	3
	-
	1

	Dąbrówka Leśna
	3.936
	5
	-
	-

	Dołęga
	120
	-
	-
	-

	Gołaszyn
	2.604
	-
	-
	-

	Gołębowo
	984
	-
	-
	-

	Górka
	2.004
	2
	-
	1


	1
	2
	3
	4
	5

	Kiszewko
	1.740
	-
	-
	-

	Kiszewo
	4.044
	-
	-
	2

	Kowalewko
	1.644
	1
	-
	-

	Kowanowo
	2.028
	2
	-
	-

	Kowanówko
	12.504
	6
	2
	-

	Lipka
	60
	-
	-
	-

	Lulin
	3.948
	1
	-
	-

	Łukowo
	4.344
	1
	-
	-

	Maniewo
	4.896
	-
	-
	1

	Marszewiec
	960
	-
	-
	-

	Marylówka
	168
	-
	-
	-

	Nieczajna
	852
	4
	-
	-

	Niemieczkowo
	732
	-
	-
	-

	Nowakowo
	48
	-
	-
	-

	Nowołoskoniec
	2.028
	-
	-
	-

	Objezierze
	1.356
	16
	1
	2

	Ocieszyn
	1.380
	4
	-
	-

	Osowo Nowe
	1.104
	-
	-
	-

	Osowo Stare
	876
	-
	-
	-

	Pacholewo
	1.860
	1
	-
	-

	Podlesie
	720
	-
	-
	-

	Popowo
	1.164
	-
	-
	-

	Popówko
	3.108
	5
	-
	-

	Przeciwnica
	516
	-
	-
	-

	Rożnowo
	16.068
	2
	-
	1

	Ruks Młyn
	84
	-
	-
	-

	Sepno
	600
	-
	-
	-

	Sławienko
	1.404
	-
	-
	-

	Słonawy
	2.244
	1
	-
	-

	Stobnica
	1.500
	-
	-
	-

	Sycyn
	1.728
	-
	-
	1

	Ślepuchowo
	912
	-
	-
	-

	Świerkówki
	2.820
	-
	-
	-

	Urbanie
	1.548
	4
	-
	-


	1
	2
	3
	4
	5

	Uścikowo
	7.164
	1
	1
	-

	Uścikówiec
	1.140
	1
	-
	-

	Wargowo
	4.740
	1
	1
	-

	Wychowaniec
	1.284
	-
	-
	-

	Wymysłowo
	1.632
	-
	-
	-

	Wypalanki
	600
	-
	-
	-

	Żerniki
	2.136
	-
	-
	-

	Żukowo
	552
	-
	-
	-

	Razem
	224.064
	260
	11
	21


1) ilość roczna worków 

2) liczba czteropojemnikowych zestawów

3) ogólnodostępny - liczba trzypojemnikowych zestawów

4) w placówkach oświatowych

6.2.3. Odpady organiczne


Głównym źródłem powstawania odpadów organicznych na terenie miasta i gminy Oborniki będą gospodarstwa domowe, istniejące oczyszczalnie ścieków, tereny zielone, na których prowadzone są zabiegi pielęgnacyjne oraz niektóre podmioty gospodarcze. Mimo, że prowadzenie selektywnej zbiórki odpadów, w tym także odpadów organicznych, jest nakazane ustawowo selektywną zbiórkę tej grupy odpadów wskazane jest rozpocząć          z chwilą możliwości ich zagospodarowania (kompostowanie, fermentacja). 

Zbiórka poszczególnych rodzajów odpadów organicznych na terenie miasta                   i gminy powinna odbywać się w sposób następujący:

· w gospodarstwach domowych w zabudowie jednorodzinnej (zwłaszcza na terenie gminy) odpady organiczne zaleca się kompostować w przydomowych kompostownikach w zależności od indywidualnych możliwości; z chwilą uruchomienia instalacji do ich przetwarzania można je zbierać podobnie jak pozostałe surowce opakowaniowe w workach (biodrgradalnych lub papierowych).    W zabudowie wielorodzinnej z uwagi na brak możliwości indywidualnego zagospodarowania bioodpadów do czasu uruchomienia instalacji do ich przerobu nie będą one zbierane; po tym fakcie powinny one być gromadzone (tylko na terenie miasta Oborniki) w specjalnych pojemnikach tzw. biokompostainery ustawionych przy punktach zbiórki odpadów zmieszanych czy odpadów opakowaniowych. Jednak rozpoczęcie tej zbiórki powinno rozpocząć się z chwilą zapewnienia możliwości ich dalszego przetwarzania.

· odpady organiczne z oczyszczalni ścieków powinny być w procesie technologicznym w maksymalnym stopniu odwodnione i po wysuszeniu przekazane do instalacji przetwarzającej, z którą podpisano odpowiednie porozumienie. Należy jednak zaznaczyć, że w przypadku kompostowania osadów ściekowych muszą one spełniać odpowiednie normy fizykochemiczne i bakteriologiczne, a powstały kompost spełniać normy wyznaczone dla nawozu.

· odpady z utrzymania i pielęgnacji terenów zielonych powinny być do czasu przekazania do instalacji (np. kompostowni) gromadzone w miejscu tymczasowego przetrzymania i przekazywane do niej po zgromadzeniu większej ilości. Funkcję takiego miejsca będzie spełniał proponowany LPGO przy składowisku                           w Uścikowcu. Z chwilą jego powstania mogą tam być przekazywane także odpady organiczne z pielęgnacji indywidualnych posesji np. skoszona trawa.

6.2.4. Odpady niebezpieczne


Podobnie jak pozostałe odpady także odpady niebezpieczne powinny być zbierane w sposób selektywny. Z racji na swoje właściwości fizyko-chemiczne stanowią one realne zagrożenie dla środowiska oraz zdrowia i życia człowieka. Względy te wymuszają szczególnie konieczność postępowania z nimi w sposób właściwy. 

Z uwagi na fakt, że podmioty gospodarcze (w tym placówki służby zdrowia                i weterynarii) zmuszone są z mocy obowiązującego prawa prowadzić odpowiednią ewidencję tego typu odpadów, a także postępować z nimi w sposób zapewniający bezpieczne gromadzenie i unieszkodliwianie (przekazywanie specjalistycznym firmom) poniżej przedstawiono rozwiązania zbiórki odpadów niebezpiecznych z gospodarstw domowych.

Odpady niebezpieczne z gospodarstw domowych na terenie miasta i gminy Oborniki powinny być:

· zbierane w czasie okresowych zbiórek polegających na tym, iż w określonych dniach przez teren gminy przejeżdżałby specjalny pojazd wyposażony w odpowiednio zabezpieczone pojemniki czy kontenery. Zbierałby on wyznaczone (we wcześniejszym harmonogramie) rodzaje odpadów niebezpiecznych pochodzących   z gospodarstw domowych. Do grupy tych odpadów można zaliczyć: 

· farby, lakiery, kleje, lepiszcze, żywice i opakowania po nich,

· rozpuszczalniki, kwasy, alkalia i opakowania po nich,

· odczynniki chemiczne i fotograficzne oraz opakowania po nich,

· przeterminowane lekarstwa,

· zużyte tonery od drukarek,

· baterie jednorazowe,

· lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć np. termometry,

· aerozole.

Zgodnie z przyjętymi zasadami okresowych zbiórek mieszkańcy mogliby się pozbywać wymienionych odpadów we wcześniej ustalonych ilościach (ilościach odpowiadających ich prawdopodobnemu wytworzeniu w gospodarstwie domowym np. do 5 puszek po farbach czy 5 szt. świetlówek).

· przekazywanie do czasowego przetrzymania w utworzonym na terenie gminy Lokalnym Punkcie Gromadzenia Odpadów (LPGO). W punkcie tym mieszkańcy mogliby oddać na tych samych zasadach co w zbiórce okresowej wytworzone             w gospodarstwie domowym odpady niebezpieczne (te same rodzaje i limity odpadów niebezpiecznych) poza terminem zbiórek okresowych. Punkt taki proponuje się zlokalizować przy składowisku w Uścikowcu. 

· zgodnie z art. 16 ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych część odpadów niebezpiecznych – opakowania po środkach chemicznych bardzo toksycznych i toksycznych np. środkach ochrony roślin (pestycydy, herbicydy, insektycydy itp.) powinny być zwracane bezpośrednio przez ich użytkowników do punków sprzedaży, w których zostały nabyte. Zgodnie z przytoczoną powyżej ustawą sprzedawca ma obowiązek je przyjąć zwracając pobraną kaucję. Jednocześnie producent i importer zobowiązany jest na własny koszt odebrać od sprzedawcy opakowania wielokrotnego użytku oraz odpady opakowaniowe po substancjach niebezpiecznych, a które zostały zwrócone przez ich użytkowników do sprzedawcy (art. 10 w/w ustawy).

· gromadzone w systemie uzupełniającym polegającym na rozstawieniu na terenie gminy specjalnych, zabezpieczonych przed otworzeniem ich przez niepowołane osoby, pojemnikach. Proponuje się aby systemem uzupełniającym objąć zbiórkę przeterminowanych lekarstw oraz baterii. Specjalne pojemniki do ich zbiórki              byłyby rozstawione w miejscach, gdzie można nabyć produkty pełnowartościowe. Obsługa tego systemu mogła by prowadzić ta sama firmą co zbiórkę okresową.

· w związku z rolniczym charakterem gminy Oborniki konieczne jest zapewnienie właściwego pozbywania się padłych zwierząt gospodarskich. Dotychczas firmą świadczącą usługi zbiórki i transportu do instalacji unieszkodliwiania, na terenie gmin powiatu była firma „Struga” S.A. z siedzibą w Jezuickiej Strudze (gmina Rojewo, województwo kujawsko-pomorskie). Firma ta wykonywała usługi usuwania padliny    z terenu gmin powiatu, w tym także gminy Oborniki na podstawie porozumień podpisanych z poszczególnymi gminami. W 2004 r. gmina opłaca ryczałtem gotowość odbioru zwłok padłych zwierząt gospodarskich z indywidualnych                 i wielkotowarowych gospodarstw rolnych oraz nieznanego pochodzenia (po zleceniu telefonicznym). System finansowany był z GFOŚiGW przy 50% dotacji z PFOŚiGW. 
· Frakcją odpadów, które należy unieszkodliwiać ze szczególnym zachowaniem warunków ochrony środowiska, a także zdrowia ludzi jest azbest. Azbest najczęściej występuje w postaci płyt azbestowo-cementowych służących jako pokrycia dachów lub elewacji budynków a także azbestowo-cementowych rur wodociągowych.           Z uwagi na jego udowodnioną szkodliwość (dostanie się pyłków azbestu do dróg oddechowych powoduje nakłuwanie pęcherzyków płuc) azbest został zaliczony do substancji szkodliwych dla zdrowia. Sposoby postępowania z wyrobami zawierającymi azbest określono w rozporządzeniu Ministra Gospodarki, Pracy           i Polityki Społecznej w sprawie sposobów i warunków bezpiecznego użytkowania             i usuwania wyrobów zawierających azbest (z 2 kwietnia 2004 r.). Zgodnie z tym rozporządzeniem koszt usunięcia wyrobów zawierających azbest z powodu nadmiernego zużycia ponosi właściciel obiektu. Z uwagi na właściwości azbestu oraz obowiązujące regulacje prawne usuwanie wyrobów zawierających azbest podlega wielu uwarunkowaniom. Właściciel lub zarządca obiektów winien:

· sporządzić przegląd techniczny wyrobów zawierających azbest, na podstawie tego przeglądu sporządza się Ocenę stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest, ocenę tę przejmuje powiatowy inspektor budowlany, który informuje starostwa powiatowe oraz urzędy gminy   o przejętych protokołach ocen. 

· dokonać identyfikacji rodzaju azbestu przez laboratorium wykonujące takie badania oraz oszacować ilości wyrobów zawierających azbest

· zgłosić co najmniej 30 dni przed planowanym rozpoczęciem robót właściwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej zamiaru rozpoczęcia robót                        z zaznaczeniem, że usuwane będą wyroby zawierające azbest.

Usuwaniem odpadów zawierających azbest powinny zajmować się tylko przedsiębiorstwa posiadające odpowiednie pozwolenia, a także sprzęt techniczny oraz przeszkolonych pracowników. Do obowiązków takiej firmy należy między innymi:

· uzyskanie odpowiednio zezwolenia, pozwolenia, decyzji zatwierdzenia programu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi

· przygotowanie planu organizacji i technologii wykonywania prac przy usuwaniu wyrobów zawierających azbest 

· opracowanie i złożenia do właściwego starosty wniosku o wydanie zezwolenia na wytwarzanie i transport odpadów niebezpiecznych zawierających azbest

· zawarcia umów – jeśli sama nie prowadzi prac w tym zakresie, z: 

· firmą transportującą zdemontowane wyroby z placu budowy na składowisko odpadów niebezpiecznych 

· zarządzającym składowiskiem odpadów niebezpiecznych na składowanie usuniętych wyrobów zawierających azbest

· firmą wykonującą badania monitoringowe powietrza na wykonanie wymaganych kresowych badań (przy usuwaniu azbestu o powierzchni powyżej 500 m2)

· wykonanie prac demontażu i usunięcia wyrobów zawierających azbest              z obiektu budowlanego – wdrożenie procedur „Wytwarzanie, pakowanie             i oznakowanie odpadów zawierających azbest” oraz „Odbiór odpadów zawierających azbest” bądź „Transport odpadów zawierających azbest”          (w przypadku jeśli sama prowadzi także transport takich odpadów)

· sporządzenie „Karty ewidencji odpadów” oraz „Karty przekazania odpadów” 

· przedstawienie właścicielowi obiektu dowodu prawidłowego wykonania prac oczyszczenia azbestu.

Równocześnie w listopadzie 2003 roku ukazało się Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie wymagań w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest. Rozporządzenie to określa:

· wymagania w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu lub wyrobów zawierających azbest oraz oznaczania miejsc ich występowania,

· wymagania w zakresie wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest,

· wymagania techniczne jakie należy spełnić przy wykorzystywaniu                       i przemieszczaniu wyrobów zawierających azbest oraz przy wykorzystywaniu           i oczyszczaniu instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest,

· sposób oznaczania instalacji lub urządzeń, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest oraz pomieszczeń,         w których się one znajdują,

· sposób inwentaryzowania azbestu lub wyrobów zawierających azbest,             w miejscach ich wykorzystywania,

· formę, układ i terminy przedkładania informacji:

· rodzaju, ilości i miejscach występowania wykorzystywanych wyrobów zawierających azbest,

· instalacjach i urządzeniach, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest,

· czasie i sposobie usuwania azbestu lub wyrobów zawierających azbest,

· czasie i sposobie zastąpienia azbestu i wyrobów zawierających azbest innymi substancjami i wyrobami, mniej szkodliwymi dla środowiska,
· przypadki i terminy, w których powinny być oczyszczone instalacje lub urządzenia, w których był lub jest wykorzystywany azbest lub wyroby zawierające azbest.

6.2.5. Odpady wielkogabarytowe, z sektora budowlanego, wraki samochodowe


Z uwagi na charakter tych odpadów (duży ciężar, duża objętość) wymagają one prowadzenia specjalnych systemów ich zbiórki. Dla miasta i gminy Oborniki proponuje się:

· zbiórkę odpadów wielkogabarytowych z gospodarstw domowych w czasie zbiórek okresowych. Zbierane byłyby tylko te odpady wielkogabarytowe, które powstają       w gospodarstwach domowych (stare meble, sprzęt RTV, lodówki itp.).                       W wyznaczony dzień mieszkańcy mogliby te przedmioty (uszkodzone lub niepotrzebne) wystawić przed swoje posesje (zabudowa jednorodzinna) lub przy punktach gromadzenia odpadów zmieszanych (zabudowa wielorodzinna) skąd byłyby zabierane; Dodatkowo proponuje się zbieranie odpadów wielkogabarytowych w utworzonym na terenie gminy LPGO. W punkcie tym mieszkańcy mogliby się pozbywać tego typu odpadów poza terminem okresowych zbiórek. Punkt takie proponuje się utworzyć przy składowisku w Uścikowcu.

· zbiórkę odpadów z sektora budowlanego (głównie gruzu) i kamieni polnych               w Lokalnym Punkcie Gromadzenia Odpadów. Odpady mogliby tam dowozić mieszkańcy we własnym zakresie lub poprzez firmy wywozowe (zamówienie indywidualnego pojemnika). Po zgromadzeniu większej ilości tych odpadów byłyby one poddane rozdrobnieniu (wypożyczenie kruszarki samojezdnej). Proponuje się, aby taki Punkt powstał przy składowisku w Uścikowcu.

· funkcje punktu zbiórki i przerobu wraków samochodowych z terenu miasta i gminy Oborniki może przejąć działająca na jego terenie firma zajmująca się demontażem wraków samochodowych posiadająca odpowiednie zezwolenie na odzysk tego typu odpadów.

6.3. Zbiórka i transport odpadów


Najbardziej optymalnym rozwiązaniem systemu zbiórki i transportu selektywnie gromadzonych odpadów byłoby obsługiwanie go przez jedną jednostkę działającą na obszarze gmin wchodzących w skład porozumienia międzygminnego skupiającego się przy wybranym ZZO. Jednostką tą mogłaby być firma powołana specjalnie do obsługi systemu lub jedna z działających dotychczas na tym terenie a posiadająca odpowiednie                         i wystarczające wyposażenie techniczne (samochody do obsługi stosowanych pojemników). W przypadku braku możliwości obsługi całego systemu możliwe jest podzielenie zakresu działań na kilka firm np. jedna obsługiwała by zbiórkę odpadów zmieszanych a druga odpadów opakowaniowych lub tylko na pewnym obszarze Związku. Należy jednak podkreślić, że takie rozwiązanie systemu zbiórki będzie możliwe tylko po przejęciu przez gminy obowiązku zbiórki odpadów i scedowaniu go na Związek.              W przeciwnym wypadku zgodnie z prawem każdy wytwórca odpadów może podpisać umowę na wywóz odpadów z dowolną firmą, która posiada stosowne zezwolenie na danym terenie. Firma prowadząca odbiór czasowo zgromadzonych w LPGO odpadów niebezpiecznych a także okresową zbiórkę na terenie miasta i gminy Oborniki powinna spełniać wszystkie wymogi formalne i techniczne (zezwolenia, właściwe pojemniki, ADR itp.).
Uwzględniając toczące się obecnie rozmowy mające doprowadzić do podpisania porozumienia międzygminnego można przypuszczać, że na terenie miasta i gminy Oborniki w przyszłości może być realizowany opisany powyżej model zbiórki i transportu odpadów. Z uwagi na wysokie koszty stworzenia całego systemu można przypuszczać, że część zadań będzie realizowane na podstawie indywidualnych umów z dotychczas funkcjonującymi przedsiębiorstwami wywozowymi na terenie poszczególnych gmin. Jednocześnie można się spodziewać, że rozszerzenie zakresu prowadzonej selektywnej zbiórki odpadów może spowodować, że mniejsze firmy nie będą wstanie sprostać stawianym wymogom technicznym.

6.4. Odzysk i unieszkodliwianie

Kontynuacja i proponowana rozbudowa systemu selektywnej zbiórki odpadów wpłynie na zwiększenie się ilości odpadów koniecznych do dalszego odzysku                       i unieszkodliwienia.

Dotychczas miasto i gmina korzystała z gminnego składowiska w Uścikowcu                a odpady opakowaniowe zebrane z terenu gminy były przekazywane odbiorcom przez jednostki prowadzące ich selektywną zbiórkę. Mimo przypisania miasta i gminy Oborniki  w wojewódzkim planie gospodarki odpadami do ZZO Dęborzyce władze gminy deklarują chęć rozbudowy gminnego składowiska w Uścikowcu. Miała by ona doprowadzić do powstania międzygminnego zakładu zagospodarowania odpadów, w skład którego wchodziłaby sortownia, kompostownia, obiekt termicznego unieszkodliwiania odpadów oraz składowisko. Podstawą prawną możliwości realizacji tej inwestycji jest spodziewana korekta zapisów planu wojewódzkiego. Pod planowane inwestycje gmina dysponuje rezerwą terenową przy składowisku w Uścikowcu wynosząca 35,65 ha. W chwili obecnej trwają także rozmowy mające doprowadzić do zawiązania Stowarzyszenia Gmin Ekologicznych „Zachód”. W skład Stowarzyszenia miałyby wejść gminy Buk, Dopiewo, Kaźmierz, Komorniki, Oborniki, Rokietnica, Such Las i Tarnowo Podgórne. Gminy wchodzące w skład porozumienia zakładają prowadzenie wspólnej gospodarki odpadami. Jednocześnie przewiduje się, że mające powstać w Uścikowcu instalacje będą obsługiwały także część gmin wchodzących w skład Stowarzyszenia. Na obecnym etapie rozmów nie można jeszcze szczegółowo określić harmonogramu tych inwestycji oraz ostatecznego zakresu jej realizacji.

Taka sytuacja nie zwalnia jednocześnie gminy jako organu odpowiedzialnego za prowadzenie gospodarki odpadami z obowiązku zapewnienia właściwych warunków jej realizacji. Do chwili podjęcia ostatecznej decyzji co do kształtu mającego być realizowanego systemu gospodarki odpadami na terenie gminy oraz rozpoczęcia realizacji rozbudowy instalacji przy składowisku w Uścikowcu należy korzystać z już istniejących instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadów:
· odpady opakowaniowe (tworzywa sztuczne) – instalacja w Uścikowcu,
· odpady z sektora budowlanego oraz zawierające styropian – instalacja                    w Kowanówku
· odpady zmieszane – składowisko w Uścikowcu 
Przekazywanie poszczególnych frakcji odpadów do proponowanych instalacji do odzysku będzie jednak możliwe dopiero po zawarciu z nimi odpowiednich porozumień natomiast składowisko w Uścikowcu będzie możliwie do wykorzystywania do chwili określonej w decyzji Starosty. Po tym czasie musi mieć zapewnione miejsce składowania odpadów powstających na jej terenie. 
Poza rekultywacją składowisk odpadów komunalnych już zamkniętych lub przewidzianych do zamknięcia w przyszłości konieczna jest likwidacja składowiska odpadów motoryzacyjnych Wojskowych Zakładów Motoryzacyjnych nr 5 (WZM)               w Uścikowcu. W wojewódzkim planie gospodarki odpadami realizacja tego zadania została przewidziana na lata 2003 – 2006. W związku z tym, że na składowisku nie znajdują się odpady przeterminowanych środków ochrony roślin nie zostało ono włączone do Programu likwidacji mogilników na terenie województwa wielkopolskiego. 

Pierwszym etapem prowadzącym do likwidacji składowiska powinno być uregulowanie jego statusu prawnego. Punktem wyjścia powinno być ustalenie podmiotu mającego przeprowadzić niezbędne działania. Z uzyskanych informacji wynika, że właścicielem terenu, na którym znajduje się przedmiotowe składowisko jest gmina Oborniki. Wydzierżawiła ona ten teren Wojskowym Zakładom Motoryzacyjnym nr 5               z Poznania. Brak jest jednak dokumentów to potwierdzających zarówno w archiwach urzędu jak i WZM. Konieczne jest zatem ustalenie właściciela lub prawnego następcę właściciela zdeponowanych na składowisku odpadów. Kolejnym krokiem regulującym stan prawny składowiska powinno być złożenie wniosku o jego zamkniecie (przez właściciela lub jego prawnego następcę).

Właściciel składowiska powinien przeprowadzić jego inwentaryzację, która powinna określić ilość I rodzaj zdeponowanych na składowisku odpadów. Na tej podstawie organ właściwy do wydania decyzji określi czy wydanie decyzji o zamknięciu składowiska będzie wymagało wcześniejszego wykonania raportu o oddziaływaniu na środowisko tak jak dla przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko. Raport ten powinien zawierać między innymi:

· opis istniejącego stanu (ilość i charakterystykę składowanych odpadów), 

· opis elementów przyrodniczych środowiska na które oddziaływuje składowisko,

· warianty proponowanych działań (np. likwidacja, rekultywacja) wraz z podaniem przewidywanego oddziaływania na środowisko dla każdego z wariantów,

· uzasadnienie wybranego wariantu,

· przedstawienie propozycji monitoringu oddziaływania na etapie realizacji wybranego wariantu oraz po jego zakończeniu.

Wniosek o zamkniecie składowiska powinien zawierać:

· określenie technicznego sposobu zamknięcia składowiska,

· harmonogram działań związanych z rekultywacją.

Zabiegi związane z rekultywacją i monitorowaniem zamkniętych składowisk powinien przeprowadzić właściciel lub zarządzający danym obiektem. W przypadku składowiska odpadów motoryzacyjnych będzie to gmina Oborniki lub (i) Wojskowych Zakładów Motoryzacyjnych nr 5.
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