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|. CZESC WSTEPNA

Strategia Integracji i Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Oborniki na lata 2008-2013 jest istotna potrzeba i wymogiem nowej sytuacji
spoleczno-gospodarczej Gminy Oborniki, zwigzana glownie z wstapieniem
Polski do Unii Europejskiej oraz zupelnie nowymi mozliwoSciami
zwiazanymi z pozyskiwaniem funduszy strukturalnych na rozwdj lokalny,
w tym polityke spoteczna. Jest dokumentem wymaganym w przypadku
ubiegania sie o Srodki strukturalne Unii Europejskiej. Obowiazek posiadania
tego dokumentu naktada Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

Posiadanie Strategii jest przede wszystkim wymogiem ustawowym-
ustawa z dnia I12marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 nr 64
poz. 593 z p. zm.) naklada na gmine obowiazek opracowania
i wdrazania gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych.

Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Oborniki na lata 2008-2013 to  dlugofalowa wizja dzialtan wiodacych
do dokonania trwalej zmiany spotecznej zgodnie z przyjetymi priorytetami;
wizja kompleksowa i spojna, tworzona i konsekwentnie realizowana przez
rozne podmioty wspolpracujace ze soba na rzecz dobra wspolnego
mieszkancow danej gminy.

Oparcie funkcjonowania polityki spotecznej w gminie na dlugofalowym
planowaniu, na przejrzystych celach o réznym horyzoncie czasowym,
pomaga zarzadzac sfera polityki spolecznej i utatwia pozyskiwanie funduszy
zewnetrznych na realizacje zadan tejze polityki. Strategia pomaga takze
skoordynowac dzialania roznych instytucji funkcjonujacych na polu polityki
spolecznej w gminie wokot gtownego kierunku dziatan i gtownych problemow
w tej sferze.

Strategia Integracji i Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Oborniki na lata 2008-2013 nie ogranicza si¢ w swych zapisach tylko do
zadan realizowanych bezposrednio przez instytucje gminy (Urzad Miejski,
Osrodek Pomocy Spotecznej, szkoly, instytucje kultury). Strategia proponuje
przede wszystkim zadania, ktore stanowig wyzwania dla calej spotecznosci

lokalnej i wszystkich podmiotow dzialajacych w obszarze polityki spotecznej



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 4

w gminie Oborniki. Taka zasada partnerstwa i wspolpracy jest jednym
z fundamentalnych elementow polityki strukturalnej Unii Europejskie;.
Okres realizacji Strategii Integracji i Rozwiqzywania Problemdéw
Spotecznych w Gminie Oborniki przyjeto na szesc lat (2008 - 2013), co utatwi
wladzom gminy formulowanie zadan do realizacji w ramach funduszy

strukturalnych Unii Europejskie;j.
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1.1. Regulacje prawne stanowiace podstwe tworzenia i wdrazania

Strategii. Regulacje prawne w kwestii rodziny i dziecka.

Podstawe do opracowania i wdrazania Strategii przez gmine stanowi
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 nr
64 poz. 593 z p. zm.), ktéora w art. 17, ust.1., pkt.1.stanowi:

“Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwiqzywania problemoéw alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka;”

Nowa ustawa o pomocy spolecznej stanowi kolejny etap budowy
nowego systemu aktywnej polityki spolecznej w Polsce majacego na celu
stworzenie solidnego fundamentu polityki opartej na trzech zasadach:

- po pierwsze: tworzenia spojnego systemu wspierajacego aktywizacje
0s0b bezrobotnych na rynku pracy i na polu pomocy spotecznej, ktory
moze stworzy¢ szanse aktywizacji w celu podwyzszenia poziomu zycia;

- po drugie: budowania kompleksowego systemu bezpieczenstwa
socjalnego
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, opartego na realnych
podstawach utrzymania na wlasciwym poziomie gospodarstw
domowych;

- po trzecie: tworzenia skoordynowanego systemu instytucjonalnego,
jasno prezentujacego odpowiedzialnos¢ instytucji rzadowych i
samorzadowych, otwierajacego jednoczesnie przestrzen dla aktywnosci
obywatelskiej

i organizacji sektora pozarzadowego;

Roznorodnos¢ problemow spotecznych wystepujacych w gminie
powoduje koniecznos¢ wzigecia pod uwage takze innych aktow prawnych,
ktore maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan

spotecznych w przyszlosci, jak m.in.:
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» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U.z 1997r. Nrl123, poz.776

zZ pozn.zm.);

= ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii

(Dz.U. z 2005r. Nr179, poz. 1485);

= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w

rodzinie (Dz.U. z dnia 20 wrzesnia 2005 r., Nr 180, poz. 1493);

= ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego

(Dz. U.z 1994 r. Nr 111, poz. 535);

* ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych. (Dz. U. z 9 pazdziernika

1997 r., Nr 123, poz. 776 z pozn. zm.);

» ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych

(Dz.U. Nr 228, poz.2255 z pozn. zm.);

» ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnoSci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr96, poz. 873 z pozn.

zm.);

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004r. Nr99, poz.1001 z pozn.

zm.);

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym

(Dz.U. z 2003r. Nr 122, poz. 1143 z pozn. zm.);

» ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych
(Dz. U. z dnia 5 czerwca 2006 r., nr 94, poz. 651 )

* ustawa dnia 8 grudnia 2006 r., o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla

bezdomnych (Dz. U. z dnia 29 grudnia 2006 r., Nr 251, poz. 1844);

Oprocz wymienionych aktow prawnych przy opracowaniu i realizacji

strategii odwotlywano si¢ takze do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu
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ochrony zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego i

innych.

Regulacje prawne w kwestii rodziny i dziecka

Rodzina i dziecko sa chronione zaroéwno w ustawodawstwie polskim, jak

i miedzynarodowym.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 stanowi, ze
malzenstwo, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrona i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuly konkretyzuja to stwierdzenie,

odnoszac je do roznych aspektow zycia rodzinnego.

Kodeks Rodzinny i Opiekufniczy rozwija normy zawarte w
Konstytucji,
a odnoszace sie do rodziny. Normuje on problematyke zawierania i
ustawania malzenstw, stosunkow majatkowych miedzy malzonkami,
obowiazkow alimentacyjnych, stosunkéw miedzy rodzicami i dziecmi,

pochodzenia dziecka, opieki i kurateli, instytucji przysposobienia.

Kodeksy: karny i cywilny oraz postepowania cywilnego i pracy
takze reguluja aspekty prawne zwiazane z problematyka rodziny. Pierwszy z
nich zaklada Sciganie z urzedu przestepstw przeciwko rodzinie, do ktorych
zalicza: bigamie, znecanie sie nad czlonkami rodziny, rozpijanie
maloletniego, uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego, porzucenie i
uprowadzenie dziecka. Natomiast Kodeks cywilny, cho¢ nie jest
bezposrednio zwigzany z ochrona rodziny, stuzy jej w zakresie przepisow
dotyczacych ochrony praw maloletniego w obrocie prawnym oraz
dotyczacych zasad prawa spadkowego. Kodeks postepowania cywilnego z
kolei chroni rodzine w postepowaniu egzekucyjnym. Obejmuje rowniez
ustawowe zwolnienie od kosztow sgadowych dla oséb dochodzacych roszczen
alimentacyjnych i daje mozliwoS¢ wystepowania w tych sprawach w

charakterze pelnomocnika wlasciwego przedstawiciela do spraw opieki
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spolecznej organu gminy lub organizacji spotecznej majacej na celu
udzielenie pomocy rodzinie. Ostatni z nich, Kodeks pracy stuzy glownie
ochronie macierzynstwa i zdrowia kobiet.

Problematyke rodzinna podejmuja rowniez ratyfikowane przez Polske
akty miedzynarodowe. Jednym z ich jest Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka, ktorej art.16 stanowi, iz Rodzina jest naturalna i podstawowg
komorka spoleczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony spoleczenstwa
i panstwa.

Zapis dotyczacy rodziny figuruje rowniez w pkt. 16 pierwszej czesci
Europejskiej Karty Spolecznej. Mowi on, iz rodzina jako podstawowa
komorka spoleczenstwa ma prawo do odpowiedniej ochrony spotecznej,
prawnej
i ekonomicznej dla zapewnienia jej pelnego rozwoju.

Innym aktem prawnym zapewniajacym ochrone rodzinie jest
uchwalona przez Stolice Apostolska Karta Praw Rodziny. W dokumencie
tym zapisane jest m.in. prawo do istnienia i budowy rodziny, czyli prawo
kazdego do zalozZenia rodziny i posiadania Srodkoéw na jej utrzymanie, prawo
do przekazania Zycia i wychowania dzieci wedle wlasnych tradycji i wartosci,
prawo do mieszkania pozwalajacego na godziwe zycie rodzinne oraz prawo
do zabezpieczenia fizycznego, spolecznego, politycznego i ekonomicznego.

Kolejnym dokumentem miedzynarodowym, bedacym zarazem
najwazniejszym aktem prawnym regulujacym prawa dziecka, jest
Konwencja o Prawach Dziecka. Jej postanowienia dotyczace dziecka
urodzonego, ktore nie ukonczyto 18 roku zycia, obejmuja: prawa cywilne,
prawo do swobody mysli, sumienia i wyznania, prawo do wychowywania w
rodzinie
i kontaktow z rodzicami, prawa socjalne oraz kulturalne i polityczne.
Konwencja ustanawia status dziecka oparty na zalozeniach, ze: dziecko jest
samodzielnym podmiotem (ze wzgledu na swoja niedojrzalos¢ psychiczna
i fizyczng wymaga szczegolnej opieki i ochrony prawnej) i jako istota ludzka
wymaga poszanowania jego tozsamosci, godnosci i prywatnosci (rodzina jest
najlepszym sSrodowiskiem wychowania dziecka i wymaga ze strony panstwa

wsparcia).
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Jeszcze innym aktem prawnych zapewniajacym ochrone dziecku jest
Europejska Konwencja o Przysposobieniu Dzieci. Ma ona zastosowanie
do dzieci, ktéore w momencie przysposobienia nie ukonczyly 18 lat, nie
zawarly zwigzku malzenskiego oraz nie sa uznawane przez prawo za
peilnoletnie.

Dokumentem na rzecz praw dziecka jest takze Europejska
Konwencja o Statusie Prawnym Dziecka Pozamalzenskiego, ktora
zrownuje w prawach dzieci malzenskie i pozamalzenskie.

Rodzina i dziecko sa rowniez chronione w ustawodawstwie Unii
Europejskiej. Prawny zapis ochrony rodziny i dziecka znajduje sie w wyzej
wymienionych  aktach  miedzynarodowych oraz w  konstytucjach

poszczegolnych panstw cztonkowskich.

1.2. Cel i korzysci wynikajace z utworzenia Strategii

Celem utworzenia Strategii Integracji i Rozwiqzywania Problemoéw
Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 jest strategiczne
zaplanowanie i realizowanie aktywnej polityki spolecznej na poziomie
lokalnym oraz wytycznie kierunkow dzialan w zakresie rozwoju potencjatu
instytucjonalnego i spotecznego gminy. Ponadto celem jest wypracowanie
sprawnego i efektywnego programu pomocy, ktory umozliwi skuteczne
rozwiazywanie problemow spolecznych oraz bedzie przeciwdziatat
wykluczeniu spolecznemu i marginalizacji.

Niniejsza strategia ma stworzyC podstawe do aktywnego ksztaltowania
rzeczywistosci, wyjSC naprzeciw aspiracjom i dazeniom mieszkancow gminy,
tworzac fundament ozywienia wszelkiej spoltecznej i gospodarczej
aktywnosci. Zatem tres¢ tego dokumentu ma inspirowa¢ i motywowac
wladze i mieszkancow do wspoélpracy na rzecz mieszkancow gminy. Celem
tejze wspolpracy jest bowiem dobro wspolnoty.

Ponadto dzieki sprecyzowaniu w strategii najwazniejszych problemow
spolecznych naszej gminy, wybrane cele i odpowiednia hierarchia powinny
przyczyni¢ sie¢ do poprawy sytuacji osob wykluczonych badz zagrozonych

wykluczeniem spotecznym. Systematyzacja problemow doprowadzi do
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integracji spotecznej i jednoczesnie ukierunkuje dzialania wladz gminy.

Jest ona dokumentem otwartym podlegajacym ewaluacji i monitoringowi.

Stanowi informacje dla programéw gminy o wystepujacych problemach

spolecznych oraz deficytach w tym zakresie i wyznacza kierunki dziatan na

rzecz systematycznej poprawy jakosci zycia mieszkancow Gminy Oborniki.
Polityka spoleczna to nie tylko koszty, ale to inwestycje w edukacje,

ochrone zdrowia, doskonalenie zawodowe, etc.

Brak inwestycji, to wysokie koszty zaniedbania, np.:

— koszty utraty zdrowia pracownikow i straconych dni w pracy

— koszty utraty konkurencyjnosci w wyniku stabej edukac;ji,

— koszty utrzymania grupy ludzi zmarginalizowanych,

— koszty walki z przestepczoscia, etc.

Inwestycje w ramach aktywnej polityki spolecznej, to korzysci dtugofalowe

i trwale, cho¢ odroczone w czasie:

4 bardziej trafne rozpoznawanie potrzeb spolecznych,

4 skuteczniejsze rozwigzywanie problemow spotecznych,

4 bardziej celowe i gospodarne wykorzystywanie Srodkow publicznych,

v

rozwoj zaradnosci i samoorganizacji spoteczne;.

Strategia wesprze samorzad w prowadzeniu polityki spolecznej,
pomoze gminie m.in. w:
* racjonalizacji wydatkow z zakresu pomocy spotecznej;
»  lepszym wykorzystaniu pieniedzy z funduszy strukturalnych;
* wzmocnieniu i rozwoju inicjatyw spolecznych;
» zwiekszeniu wspolpracy organizacji pozarzadowych z samorzadem
lokalnym:;

* podniesieniu poziomu integracji spotecznej w gminach.

Dzialania podjete w ramach Strategii przyczynié sie maja do:

® budowy potencjalu gminy w zakresie strategicznego planowania

i realizowania polityki spotecznej na poziomie lokalnym:;
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budowy  potencjalu  instytucjonalnego i  spolecznego gmin
pozwalajacego na jak najlepsze wykorzystanie innych programow w
obszarze integracji i pomocy spotecznej.

nabycia wiekszego doswiadczenia gminy w zakresie zlecania zadan
wtasnych;

lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkancow poprzez budowanie sieci
ushugodawcow;

lepszego zaspokojenie potrzeb mieszkancow poprzez stworzenie sieci
ushug spotecznych (wzrost liczby ustug, organizowanie nowych ustug
oraz poprawa ich jakosci) oraz podniesienia standardow ushlug
spotecznych;

zwiekszenia lokalnej aktywnosci w obszarze rozwiazywania problemow
spotecznych;

do wzmocnienia i tworzenia lokalnych organizacji pozarzadowych

aktywnie wlaczajacych sie w proces integracji spolecznej na terenie

gminy.

1.3. Proces tworzenia Strategii

PRZEBIEG PROCESU TWORZENIA STRATEGII

W pracach nad budowaniem Strategii wyodrebniono nastepujace etapy:

Etap 1 — organizacja procesu strategii
Etap 2 — prace diagnostyczne
Etap 3 — formulowanie strategii

Etap 4 — wdrazanie strategii

ETAP 1. Organizacja procesu

1. Ustalono przebieg i zakres procesu tworzenia Strategii:

Etap 1 = Organizacja procesu

Etap 2 — Prace diagnostyczne (analiza uwarunkowan wewnetrznych

i zewnetrznych SWOT oraz konsultacje spoleczne)
Etap 3 — Formulowanie strategii
Etap 4 — Wdrazanie strategii

2. Opracowano zatozenia do budowy dokumentu:
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v' przeprowadzenie w drodze konsultacji spotecznych diagnozy
problemow 1 potrzeb spotecznych wsrod mieszkancow gminy
Oborniki oraz analizy SWOT;

v budowana Strategia jest dokumentem spéjnym i zgodnym z Planem
Rozwoju Lokalnego wraz ze Strategia Rozwoju Miasta i Gminy
Oborniki na lata 2006-2013 oraz z innymi strategicznymi
dokumentami na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i
europejskim;

v jest dokumentem nadrzednym w stosunku do wdrazanych juz
programow z zakresu zagadnien problematyki spolecznej, ktore
automatycznie stang sie integralna czescia Strategii w postaci
zalacznikow;

v' powinna mie¢ cechy dokumentu otwartego podlegajacego
aktualizacji jej celow i zadan;

v' okresSlone cele strategiczne powinny przeklada¢ sie na cele
operacyjne
i dzialania;

v strategia powinna by¢ poddana konsultacji spolecznej oraz ocenie

ekspertow.

ETAP 2: Prace diagnostyczne obejmowatly:

e analize sytuacji spotecznej gminy Oborniki (warunkow i jakosci Zycia
mieszkancow);

e analize problemow i potrzeb spotecznych (konsultacje spoleczne; analiza
SWOT; analiza dokumentow urzedowych; dyskusje w gronie specjalistow);

e opis dostepnych zasobow, ktore mozna wykorzystac do integracji

i zaspokajania potrzeb spotecznych oraz rozwiazywania problemow.

Planowanie strategiczne oparte jest na obiektywnej ocenie spotecznego
i ekonomicznego charakteru spolecznosci lokalnej i jej miejsca na mapie
regionu. W ramach realizacji tychze dzialan przeprowadzona zostata analiza
struktury spotecznej Gminy Oborniki w ujeciu dynamicznym (lata 2003 -

2007).



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 13

Analiza uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych - analiza

strategiczna przeprowadzona metoda SWOT

Kolejnym waznym elementem prac nad opracowaniem Strategii Integracji

i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-

2013 byta analiza zasobow wewnetrznych polityki spolecznej Gminy (silne

i stabe strony polityki spotecznej) oraz analiza otoczenia zewnetrznego pod

katem szans i zagrozen dla dalszego rozwoju polityki spotecznej w Gminie.

W tym celu przeprowadzono analize SWOT, ktora stala sie podstawag do

zidentyfikowania

i sformutowania podstawowych problemow i zagadnien strategicznych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy

Spolecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

o0 sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje
spoteczna;

0o slabosci - wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na
sytuacje spoteczna;

0 szanse - zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na
realizacje celow;

0 zagrozenia - zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na
realizacje celow;

Wynik prac przedstawiono w punkcie 2.2.2 niniejszej Strategii.

Konsultacje spoleczne — przeprowadzono za pomoca ankiet a takze
bezposrednich rozmow z mieszkancami (potencjalnymi odbiorcami ustug)
oraz specjalistami dzialajacymi na rzecz integracji i rozwigzywania
problemow spotecznych.

Wyniki konsultacji przedstawiono w punkcie 2.2.2 niniejszej Strategii.

W diagnozie Srodowiska spolecznego wyodrebniono kluczowe
problemy wystepujace w  poszczegolnych obszarach. Zastosowanie
bezposrednich konsultacji z mieszkancami gminy Oborniki oraz analizy
SWOT pozwolito na zidentyfikowanie problemow spotecznych oraz potrzeb w

tym zakresie.
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Dane zebrane i przeanalizowane w niniejszym dokumencie pochodza
z wielu zrodel i sa wynikiem prac szerokiego grona osob, w szczegolnosci
reprezentujacych:
- Urzad Miejski w Obornikach
- Rade Miejskg w Obornikach
- Sotectwa Gminy Oborniki
- Osrodek Pomocy Spotecznej w Obornikach
- Gminna Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Obornikach
- Obornicki Osrodek Kultury
- Komende Powiatowa Policji w Obornikach
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Obornikach
- Powiatowy Urzad Pracy w Obornikach
- Sad Rejonowy w Obornikach
- Prokuratura Rejonowa w Obornikach
- Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Obornikach
- Szpital Rehabilitacyjno — Kardiologiczny w Kowanowku
- Przychodnie Lekarza Rodzinnego: Medix, Vita i Vita KK
- Zespol Specjalistycznych Gabinetow Lekarskich S.C. MirMar NZOZ
,2Konsyliarz”
- Organizacje pozarzadowe:
- Towarzystwo Przyjaciol Dzieci — Zarzad Miejsko-Gminny i Powiatowy w
Obornikach
- Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Niepelnosprawne;j
sPrzyjaciel” w Obornikach
- Polski Komitet Pomocy Spolecznej — Zarzad Miejsko-Gminny w
Obornikach
- Zwigzek Harcerstwa Polskiego w Obornikach Komenda Hufca Im.
Jana Miekusa
- Polski Zwiazek Emerytow Rencistow i Inwalidow Kolo w Obornikach
- Towarzystwo Przywracania Rodziny Ochronka ,Franciszek” w
Obornikach
- Polski Czerwony Krzyz w Obornikach

- Zwigzek Kombatantow Rzeczpospolitej Polskiej i Bylych Wiezniow
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Politycznych w Obornikach

- Stowarzyszenie ,Monar — Markot” w Roznowicach

- Wielkopolskie Stowarzyszenie Aktywnych Rezerwistow Oddzial w
Obornikach

- Zwigzek Zawodowy Strazakow ,Florian” Zarzad Terenowy w
Obornikach

- Zwigzek Inwalidow Wojennych R.P. Zarzad Oddzialu

- Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego

- Cech Rzemiost Roznych

- Zwiazek Wedkarzy

- Towarzystwo Kulturalne Objezierza i Okolic

- Parafie rzymsko-katolickie:

p.w. Wniebowziecia NajSwietszej Maryi Panny w Obornikach

p.w. Sw. Jozefa Oblubienica Najswietszej Maryii Panny w Obornikach

p.w. Milosierdzia Bozego w Obornikach

p.w. Sw. Katarzyny w Roznowie i Sw. Michata w Lukowie

p.w. Sw. Mikotaja w Maniewie

p.w. Sw. Bartlomieja Apostota w Objezierzu

p.w. Najswietszego Serca Jezusa i Sw. Anny w Kiszewie

p.w. Sw. Jozefa Rzemie§lnika w Popowku

ETAP 3 - Formulowanie strategii

Na tym etapie przystgpiono do formulowania misji strategii
rozwiazywania problemow spotecznych; okreslono cele strategiczne i
operacyjne oraz kierunki dziatan.
Okreslenie Misji polityki spolecznej Gminy
Kluczowym elementem niniejszej strategii jest Misja — naczelny cel polityki
spolecznej Gminy, wokol ktorego powinny koncentrowac sie dzialania
roznych lokalnych instytucji publicznych, sSrodowisk i organizacji
spolecznych.
Czlonkowie zostali zapoznani lub zaproponowali swoje propozycje wizji i

misji, ktore staly sie¢ podstawa dla jej koncowej wersji, w pelni oddajacej
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aspiracje mieszkancow i shuzacej dlugofalowemu rozwojowi spolecznemu

Gminy.

Sformulowanie obszarow priorytetowych polityki spolecznej w Gminie
Zasadniczg rola Zespolu bylo zidentyfikowanie obszaréw priorytetowych
(kierunkow rozwoju) polityki spolecznej w Gminie Oborniki, czyli takich
obszarow, ktore odzwierciedlaja zasadnicze pola dzialan w zakresie tej
polityki. Wybor obszarow priorytetowych byl wynikiem analizy biezacej
sytuacji spotecznej w Gminie, analizy otoczenia zewnetrznego oraz wymogow
ustawowych.
W efekcie zidentyfikowano i przeanalizowano pod katem zagadnien
strategicznych trzy obszary priorytetowe polityki spolecznej w Gminie
Oborniki:

1) Pomoc spoteczna i bezpieczenstwo mieszkancow.

2) Rynek pracy i inicjatywy gospodarcze.

3) Edukacja, kultura i rekreacja.

Plany operacyjne- cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dzialan

Kolejna wazna rola Zespolu Zadaniowego bylo formulowanie planow
operacyjnych dla zidentyfikowanych trzech obszarow priorytetowych polityki
spolecznej w Gminie Oborniki. Dla ukazania hierarchii i powigzan laczacych
poszczegolne poziomy planow operacyjnych, opisano je w nastepujacym

ukladzie:
» cele strategiczne (odpowiadajqce na pytanie: co chcemy osiggnac?)
» cele operacyjne (w jaki sposob to osiggnac?)

» kierunki dziatan (co zrobimy?)

W wyniku pracy Zespotu Zadaniowego powstaly plany operacyjne w trzech
zdefiniowanych obszarach priorytetowych, wienczac tym samym prace nad
“Strategia Integracji i Rozwiqzywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Oborniki na lata 2008-2013”.

Ostateczna  wersja  Strategii jest dokumentem  perspektywicznym

i dtugofalowym, a jednoczesnie zawierajacym priorytety i narzedzia realizacji,
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ktore na najblizsze lata wydaja si¢ stwarza¢ najwiecej mozliwosci dla
rozwoju spotecznego w Gminie Oborniki.
Z biegiem czasu, w ciaglym procesie wdrazania, Strategia bedzie ulegac
modyfikacjom i aktualizacjom tak, aby jego realizacja odpowiadala
potrzebom i aspiracjom lokalnej spotecznosci.

Projekt Strategii zawierajacy szczegolowa diagnoze problemow
spotecznych zostanie przedstawiony do konsultacji organom administracji
samorzadowej Gminy Oborniki oraz partnerom spotecznym

wspotrealizujacym poszczegolne zadania i cele.

ETAP 4 - Wdrazanie Strategii

Proces wdrazania to “przejscie” od planowania strategicznego do
zarzadzania strategicznego, czyli realizacja zapisow Strategii.
Etap ten obejmowac bedzie:
- przyjecie dokumentu do realizacji;
- opracowanie dtugofalowych programoéow operacyjnych budujacych
systemowe rozwiazywania problemow w okreslonym obszarze, bedacych
integralna czescia dokumentu w postaci zatacznikow;
- budowanie i wdrazanie projektow realizacyjnych -integracji i rozwigzywania
problemow spolecznych w gminie;

- ocena realizacji Strategii- ewaluacja efektywnosci zadan.

Przyjeta metodyka opracowania Strategii Integracji i Rozwiqzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 oparta zostata
na partnersko - eksperckim modelu budowy planéw strategicznych, w pelni
oddajacym oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji wspomagajacych

rozwoj lokalny w Polsce.

1.4. Struktura dokumentu

»Otrategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie

Oborniki na lata 2008-2013” uwzglednia problemy spoteczne i potrzeby
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srodowiska lokalnego, ktore zidentyfikowano w drodze konsultacji
spolecznych przeprowadzonych wsrod mieszkancow gminy oraz instytucji i
podmiotow dzialajacych na rzecz spolecznosci lokalnej. Uwzglednia takze
systematyczne i rownolegle prowadzone dzialania w sferze: wychowania,
edukacji, kultury, rozwoju aktywnosci i samorzadnosci obywatelskiej,
rozwiazan: ekonomicznych, inwestycyjnych, prawnych i porzadku
publicznego. Nakresla rowniez wizje i cele oraz priorytety i kierunki dziatan,
ktore podejmowane beda w obrebie kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego, organizacji  pozarzadowych i innych  podmiotow
niepublicznych oraz autorskich i lokalnych rozwigzan dostosowanych do
specyfiki potrzeb srodowiska w dziedzinie polityki spotecznej, wykorzystujac
posiadane zasoby i Srodki finansowe lokalnego samorzadu oraz sSrodki
finansowe mozliwe do pozyskania z réznych zrodel, a w szczegolnosci z Unii
Europejskie;j.

»Strategia Integracji i Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Oborniki na lata 2008-2013” jest zorganizowana na kilku poziomach i jej
struktura przypomina piramide, ktorej wierzchotek stanowi misja - wizja
tadu spotecznego. Po czesci wstepnej i diagnostycznej w dokumencie
opracowano czesC programowag w ktorej wyrozniono poszczegodlne poziomy
planowania takie jak:

e misja ( priorytet glowny), ktora jest wizja tadu spotecznego;

cele strategiczne;

e cele operacyjne;

kierunki dzialan;

e programy operacyjne, ktore zaplanowano do opracowania
w formie zalacznikow do niniejszej Strategii;

e projekty realizacyjne-zadania do wykonania, ktore beda realizowac
okreslone cele strategiczne i operacyjne Strategii oraz cele gtowne i
szczegolowe poszczegolnych programow strategicznych;

e zarzadzanie i koordynacja Strategii, zrodta finansowania, monitoring,
ewaluacja, aktualizacja i promocja Strategii.

W czesci koncowej dokumentu wskazano powiazania Strategii z innymi

dokumentami strategicznymi.
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1.5. Standardy Strategii

»Strategia Integracji i Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych w Gminie

Oborniki na lata 2008-2013” spelnia ponizsze standardy:

1) powstala w oparciu o diagnoze Srodowiska lokalnego, w szczegdlnosci

problemow spotecznych i potrzeb mieszkancow gminy;
2) odpowiada na zdiagnozowane potrzeby mieszkancow Gminy Oborniki;

3) wyznacza cele i zadania dla rozwiazywania zdefiniowanych problemow

spotecznych;
4) uwzglednia lokalne zasoby i mozliwosci do rozwigzywania problemow;

S5) dazy do integracji spolecznej 1 przeciwdzialania wykluczeniu

spotecznemu;

6) stanowi lokalny Srodowiskowy system wsparcia spolecznosci lokalnej
o charakterze skoordynowanych i interdyscyplinarnych dziatan

aktywizujacych srodowisko lokalne w obszarze polityki spolecznej;

7) zaklada koordynacje roznych stuzb i ustug socjalnych oraz poprawe ich

efektywnosci,

8) zaklada wspolprace, partnerstwo, wspotdziatanie, wspolna prace réznych

stuzb i specjalistow w celu osiagniecia trwatych rezultatow.

9) ma kompleksowy charakter rozwigzan uwzgledniajacy peten wachlarz
dzialan pomocowych na rzecz osob/rodzin potrzebujacych, od profilaktyki

poczynajac na resocjalizacji konczac;
10) ma charakter staly, ciagly i dtugofalowy;
11) opiera sie na stalej zawodowej kadrze uwzgledniajac wspolprace

z wolontariuszami oraz lokalnymi instytucjami i organizacjami

pozarzadowymi;

12) zaklada  systematyczny  monitoring i  ocene  efektywnosci
podejmowanych

dziatan;
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13) uwzglednia aktywnag polityke spoleczng-europejski model spoleczny;
14) jest zgodna z zasadami zrownowazonego rozwoju;

15) jest zharmonizowana 2z europejskimi, krajowymi, wojewodzkimi

ilokalnymi dokumentami strategicznymi.



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 21

. CZESC DIAGNOSTYCZNA

2.1 Charakterystyka gminy Oborniki

2.1.1. Polozenie geograficzne, powierzchnia gminy i dominujace
kierunki
rozwoju

Miasto i Gmina Oborniki polozone jest w centralnej czesci
wojewodztwa wielkopolskiego w Powiecie Obornickim. Od poélnocy graniczy z
gming Polajewo (Powiat Czarnkowsko-Trzcianecki) i gmina Ryczywol (Powiat
Obornicki), od poélnocnego - wschodu z gmina Rogozno (Powiat Obornicki),
od potudniowego - wschodu z gminga Murowana Goslina (Powiat Poznanski),
a od poludnia z gminami Suchy Las i Rokietnica (Powiat Poznanski). Od
strony poludniowo - zachodniej sasiaduje z gmina Szamotuly (Powiat
Szamotulski), a od strony zachodniej z gmina Obrzycko (Powiat
Szamotulski).

Polnocna czes¢ gminy lezy w Kotlinie Gorzowskiej i obejmuje szeroka
na 3 — 4 km doline Warty, ktora od Obornik rozszerza sie przechodzac w
pola wydmowe. W wielkiej formie dolinnej zaznacza si¢ wyraznie niewielka
wyspa wysoczyznowa w rejonie Bablina — Nowoloskonca — Dabrowki Lesne;j.
Zachodnig 1 poludniowo-zachodnigq czeS¢ gminy zajmuje Rownina
Szamotulska, ktorej charakterystycznymi formami sa ciagi wzniesien w
formie oddzielonych pagorkow miedzy Pamiatkowem a Nieczajna oraz dlugie
waly miedzy Objezierzem a Obornikami, o wysokosci 90 — 95 m n.p.m.
Przecieta jest doling rynnowg rzeki Samicy Kierskiej, ktora wyraznie wcina
sie¢ w teren. Poludniowo-wschodnia czesS¢ gminy charakteryzuje sie rzezba
niskofalista i niskopagorkowata, typowa dla Pojezierza Gnieznienskiego.
Roznica wysokosci pomiedzy najnizej polozonym punktem terenu, w
okolicach miasta Oborniki (44,7 m n.p.m.), a najwyzej poloZzonym punktem
w rejonie miejscowosci Bogdanowo (ok. 94,5 m n.p.m.) wynosi ponad 50,0
m. Uksztaltowanie terenu gminy nie stwarza problemow
w zagospodarowywaniu obszaru, a rzezba terenu sprzyja rozwojowi

rolnictwa, osadnictwa oraz rekreacji.
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Miasto i Gmina Oborniki zajmuje powierzchnie 339,91 km?2, na ktorej
potozonych jest 53 miejscowosci oraz miasto Oborniki. Jest to pierwsza pod
wzgledem obszarowym gmina Powiatu Obornickiego, ktora zajmuje 47,7 %
jego powierzchni.

Miasto i Gmina Oborniki pod wzgledem uzytkowania terenu zalicza si¢
do obszaru rolniczo-lesnego, gdzie funkcjami wiodacymi gminy sa rolnictwo,
lesnictwo oraz turystyka i wypoczynek. Uklad funkcjonalno - przestrzenny
wyksztalcony na bazie naturalnych warunkow przyrodniczych dzieli gmine
na 4 czesci:

= czeSC polnocno-zachodnia - to duzy kompleks lesny nalezacy do
Puszczy Noteckiej, a na enklawach pdl prowadzona jest gospodarka
rolna;

» czeS¢ poludniowo-wschodnia od Obornik, wzdtuz doliny rzeki Warty
ciggng sie¢ lasy nalezace do Jednostki Wojskowej w Biedrusku gm.
Suchy Las;

» czeS¢ Srodkowo-wschodnia — obszar miasta Oborniki;

» czeS¢ poludniowa i poludniowo-zachodnia, przecieta rzeka Samica
Kierska jest intensywnie wykorzystywana rolniczo.

Najwiekszy udzial procentowy w powierzchni gminy maja uzytki rolne, ktore
zajmuja ponad 53% powierzchni, a nastepnie uzytki lesSne ktore zajmujq
prawie 39%. Taki sposob uzytkowania gruntow w oparciu o zasoby
przyrodnicze

i kulturowe umozliwia gminie rozwoj] w kierunku turystycznym
i rekreacyjnym. Gmine charakteryzuje niski procent udzialu woéd w ogodlnej
powierzchni — niecaly 1% - sa to wylacznie wody plynace i naturalne
zbiorniki wodne.

Mocna strona gminy sa walory krajobrazowe, lasy oraz bogata flora
i fauna, co stwarza dobre perspektywy rozwojowi agroturystyki oraz
turystyki wiejskiej. Dogodne polozenie wielu miejscowosci otoczonych lasami
stwarza dobre warunki do wypoczynku.

Glownym osrodkiem gminnym, jak i powiatowym oraz siedziba wtadz
samorzadowych jest miasto Oborniki, polozone w sSrodkowo-wschodnie;j

czesci gminy na prawym brzegu rzeki Warty, w odleglosci ok. 30 km na
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poinoc od granic administracyjnych miasta wojewodzkiego Poznania. Miasto
Oborniki zamieszkuje 17.996 oso6b, co stanowi 57,3 % ogotu mieszkancow
gminy.

2.1.2. Warunki i jakos¢ zycia mieszkancow

Pod haslem ,jakosc¢ zycia” rozumiemy ogol warunkow zycia ludnosci
w gminie. Skladaja sie na to i warunki mieszkaniowe, i poziom wyposazenia
w ushugi, i rynek pracy, ale takze jakosS¢ srodowiska przyrodniczego oraz
poziom wyposazenia w infrastrukture techniczng. Warunki mieszkaniowe,
rynek pracy
i poziom wustlug wiazg si¢ nierozerwalnie z demografia - rozwojem

ludnosciowym gminy, we wszystkich jego aspektach.

I. Zaopatrzenie w wode oraz odprowadzanie Scieké6w sanitarnych:

Gospodarka wodno-Sciekowa w MieScie i Gminie Oborniki jest
obecnie tylko czesciowo uregulowana. Gmina posiada bowiem, prawie peten
stopien zwodociagowania (98 % mieszkancow gminy jest objetych siecia
wodociagowg), a niedostatecznie rozbudowana jest sie¢ kanalizacji
sanitarnej i deszczowe;j.

Kanalizacja i oczyszczanie Sciekow - na terenie Miasta i Gminy
Oborniki objetych jest tylko 38% mieszkancow, a sie¢ kanalizacji sanitarnej
posiada miasto Oborniki oraz miejscowos¢ Kowanowko, Objezierze
i Wargowo II.

Ze wzgledu na niewystarczajace nasycenie terenu gminy siecig
kanalizacyjna, odprowadzajaca Scieki do oczyszczalni, odpady plynne
gromadzone sg rowniez w zbiornikach bezodplywowych (szambach).
Najwieksza oczyszczalnia na terenie gminy polozona jest w miescie Oborniki,
przy ul. Obrzyckiej 131. Jest to mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia
Sciekow.

Dodatkowo na terenie gminy zlokalizowanych jest 125 przydomowych
oczyszczalni sciekow. Wiekszos¢ z nich (100 oczyszczalni) zlokalizowane sa

w miejscowosci Uscikowiec, a takze w m. Urbanie.
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II. Zaopatrzenie w gaz - w MieScie i Gminie Oborniki do sieci gazowej
podiaczone jest miasto Oborniki oraz czes¢ miejscowosci gminy. Dlugosc
istniejacej sieci wynosi (wg GUS stan na rok 1999) 42,1 km. CzeSc
mieszkancow nie posiadajaca gazu sieciowego korzysta do celow

kuchennych z gazu propan-butan dowozonego w butlach.

III. Usuwanie odpadow - gospodarka odpadami stalymi

Na terenie miasta i gminy Oborniki systemem zbiorki odpadow
objetych jest ok. 80 % mieszkancow. Organizowana jest selektywna zbiorka
odpadow opakowaniowych w systemie donoszenia w oparciu o rozstawione
pojemniki
o pojemnosci 1,5 m3. Zbierane sa szklo i tworzywa sztuczne.

Na terenie miasta i gminy Oborniki istnieja 3 instalacji do unieszkodliwiania
odpadow — skladowiska. Stanowia je 2 skladowiska odpadow komunalnych,
w tym 1 nieczynne oraz nieczynne skladowisko odpadow przemystowych

Na terenie gminy istnieje rowniez S instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
odpadow. Instalacje do odzysku (2) prowadza odzysk glownie tworzyw

sztucznych, gruzu budowlanego oraz styropianu.

IV. Transport publiczny

Do najwazniejszych szlakow komunikacyjnych przebiegajacych przez
teren gminy naleza: droga krajowa nr 11 Katowice — Poznan — Pila oraz dwie
drogi wojewodzkie: nr 178 Oborniki — Walcz i nr 187 Szamotuly — Oborniki -
Murowana Goslina.
Przez teren gminy przebiega rowniez magistrala kolejowa laczaca stolice
Wielkopolski z Pomorzem Srodkowym relacji Poznan - Pila. O$ kolejowa
Miasta
i Gminy Oborniki stanowi linia kolejowa relacji Poznan - Pila,
pierwszorzedna, zelektryfikowana, jednotorowa, a na odcinku od postoju
Oborniki Most do Poznania dwutorowa. Obecnosc¢ tej linii posiada pozytywne

znaczenie ze wzgledu na jej walory przewozowe (glownie transportowe),
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natomiast stanowi

(przejazdy jednopoziomowe).

ona przeszkode w funkcjonowaniu sieci

drogowej

W granicach gminy usytuowane sa 4 stacje kolejowe: Wargowo; Oborniki

Miasto; Oborniki Wlkp.; Roznowo.

Autobusy PKS

i KSK wumozliwiaja dojazd mieszkancom Obornik do:

Poznania, Pity, Walcza, Szamotut, Murowanej Gosliny, Rogozna, Ryczywohu,

Obrzycka.

V. Sytuacja mieszkaniowa

Najwazniejsze dane dotyczace sytuacji mieszkaniowej w gminie zestawiono

w tabelinr 1 oraz nr 2 .

Tabela nr 1. Sytuacja mieszkaniowa w gminie

Przeznaczone do Niezamieszkane (wolne)
czasowego lub Wykorzys-
S€ZONOWego tywane przezna-
Zamiesz- | zamieszKania (jako wyltacznie czone przezna- 0
WYSZCZEGOLNIENIE | Ogétem kane drugie mieszkania’ do prowadze- do czone nlleusta-
stale ¥ _nia | statego | do rozbidrki, r(;grr:a
zamieszkane | Niezamie- | dZiatinosci | zamie- | opuszczone | Procene”
CZasowo szkane gospod. szkania czenid
OGOLEM 9216 | 8707 74 52 4 357 22 -
stanowigce wiasnosc:
Osob fizycznych 5533 | 5177 39 48 3 254 12 -
Spotdzielni
mieszkaniowych 2293 | 2212 21 2 1 57 - -
Gminy 888 844 10 1 - 30 3 -
Skarbu Panstwa 195 179 3 - - 6 7 -
Zaktadéw pracy 267 256 1 1 - 9 - -
Pozostatych
podmiotow 40 39 i i i 1 i i
Nieustalong - - - - - - - -

Zrédto: Podstawowe informacje o gminach wojewédztwa wielkopolskiego (wg spiséw
powszechnych 2002) - powiat obornicki, Urzqd Statystyczny w Poznaniu, Poznan
2003, tabl. 19.

Z informacji podanych w tabeli wynika, Zze w strukturze wlasnosciowe;j
mieszkan dominuja mieszkania, nalezace do osob fizycznych. W gminie jest
rozwiniete rowniez budownictwo spoldzielcze oraz komunalne, brak jest

natomiast mieszkan socjalnych.
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Wyposazenie mieszkan w instalacje

W ponizszej tabeli przedstawiono zbiorcze informacje, dotyczace
wyposazenia mieszkancow w instalacje. Dane zaprezentowane w tabeli
potwierdzaja wczesniejsze obserwacje, dotyczace rozwoju poszczegdlnych
sieci instalacyjnych. Ponad 97% mieszkancow w gminie ma dostep do
wodociagu, 92% do ustepu splukiwanego, a 91% do lazienki. Najwiekszym
problemem jest niski odsetek korzystajacych z sieci kanalizacyjnej i sieci
gazowej.

Tabela nr 2. Mieszkania zamieszkale stale wedlug wyposazenia
w instalacje oraz ludnosé¢ w tych mieszkaniach (stan w dniu 20 maja

2002 roku)

W tym mieszkania wyposazone w
. . ustep sptukiwany
WYSZCZE_GOLN.IENIE . wodociag z odprowadzeniem
m - mieszkania Ogobtem
| - ludnos¢ L razem Lo do .
razem z sieci lokalny do sieci urzadzenia
lokalnego
OGOLEM 8781 8525 6759 1766 8118 3851 4267
w tym zamieszkane stale:
mieszkania 8707 8453 6698 1755 8055 3811 4244
ludnos¢ 31121 | 30349 23664 6685 29129 12315 16814

Zrédto: Podstawowe informacje o gminach wojewédztwa wielkopolskiego (wg spiséw
powszechnych 2002) - powiat obornicki, Urzqd Statystyczny w Poznaniu, Poznan
2003, tabl. 24.

W tym mieszkania wyposazone w:
. ciepta wode biezacg gaz
WYSZCZEGOLNIENIE ] ogrzewana
m - mieszkania Ogobtem tazienk

| - ludno$¢ ¢ razem poza w miesz- z sieci z butli

miesz- :

. kaniu
kaniem
OGOLEM 8781 7984 7536 1869 5667 4959 3512
w tym zamieszkane stale:

mieszkania 8707 7924 7480 1852 5628 4916 3487
ludnosc 31121 28746 | 27225 6260 20965 16070 14129

Zrodto: Podstawowe informacje o gminach wojewddztwa wielkopolskiego (wg spisow
powszechnych 2002) - powiat obornicki, Urzad Statystyczny w Poznaniu, Poznan

2003, tabl. 25.
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Centralne ogrzewanie
WYSZCZEGOLNIENIE
m - mieszkania Oadtem
p - powierzchnia uzytkowa g zbiorowe | indywidualne Piece Inne
mieszkar w m?
. m 8781 3203 4140 1395 43
OGOLEM
p | 658750 167522 410613 77625 2990
Zrédto: Podstawowe informacje o gminach wojewédztwa wielkopolskiego (wg spiséw

powszechnych 2002) - powiat obornicki, Urzqd Statystyczny w Poznaniu, Poznan

2003, tabl. 26.

Podstawowe informacje na temat mienia komunalnego Gminy Oborniki

zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela nr 3. Dane na temat mienia komunalnego gminy

Opis mienia komunalnego 2003 2004 2005 2006 2007 | X.2008
wg grup rodzajowych taczna ilos¢

I. Grunty komunalne ogdtemw ha | 841,12 | 843,89 | 853,41 | 869,70 | 1203,81 | 1202,29
1. Grunty orne 7,04 7,64 14,83 15.09 | 280,47 | 280,96
2. Drogi 290,04 | 291,84 | 296,78 | 304,62 | 377,00 | 377,17
3. Lasy 50,42 50,42 50,42 63,17 63,09 63,09
4. Place i tereny zielone 14545 | 146,85 | 147,11 | 147,11 | 147,11 | 147,11
5. Ogrody dziatkowe 2397 | 2397 | 2397 | 2397 | 2397 | 2397
6. Tereny rekreacyjne 26,5 26,5 26,50 26,50 26,50 26,50
7. Dziatki budowlane 112,73 | 111,7 | 108,83 | 104,56 | 102,10 | 100,61
8. Dziatki przemystowo — handlowe | 12542 | 12542 | 125,42 | 125,13 | 124,02 | 123,33
9. Cmentarze komunalne 5,22 5,22 5,22 5,22 5,22 5,22
10. Inne 54,33 54,33 54,33 54,33 54,33 54,33

I1. Obiekty kqmunalne ogotem: 998 997 230 196 208 912

liczba

1. Budynki mieszkalne 100 99 99 100 96 97
2. Budynki niemieszkalne, budowle 58 58 58 58 59 61
3. Obiekty szkolne 52 52 51 15 15 14
4. Obiekty przedszkolne 3 3 3 3 3 3
5. Miejsko — gminne biblioteki 7 7 7 7 7 7
6. Osrodki kultury i Swietlice 7 7 7 7 21 21
7. Osrodki sportu i rekreacji 1 1 1 1 1 1
8. Obiekty stuzby zdrowia 5 5 4 4 5 5
9. Inne - - - 1 1 2
10. Obiekt ztobka - - - - - 1

Zrddto: Dane Urzedu Miejskiego w Obornikach
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VI. Przedsiebiorcy - wedlug stanu na koniec grudnia 2004 roku, w rejestrze
dzialalnosci gospodarczej, prowadzonej przez Urzad Miejski w Obornikach,
zarejestrowane byly 2.754 podmioty gospodarcze. Od 1999 roku liczba

podmiotow wzrosta o 774, czyli o 40%.

Tabela nr 4. Liczba podmiotow gospodarczych

Podmioty gospodarcze w 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Rolnictwo, leSnictwo, 22 23 38 60 42 41
rybolostwo

Transport, komunikacja 235 220 257 287 291| 284

Handel, handel detaliczny, 987 932 1118 1212 1250 1231

naprawy
Budownictwo 546 527 704 712 753| 742
Inne ustugi handlowe 49 35 43 45 72 53
Oswiata, ochrona zdrowia 24 26 78 113 92| 100

Przemyst i wytworstwo 117 143 224 2601 304| 303

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w
Obornikach

Gospodarka Obornik zostala zdominowana przez plyte warstwowa
produkowang przez ,Metalplast” Oborniki Sp. Z o.0. Na bazie ,plyty
obornickiej” z duzym powodzeniem rozwinal sie sektor malych i Srednich
przedsiebiorstw. Na obornickim rynku gospodarczym oprocz Metalplastu,
dzialaja jeszcze w tej branzy takie firmy jak m.in.: Tombud, Firma Krolczyk,
Warbud, Firma Flajszer, Budostal, Pakon, Alpakon. Branza budowlana
reprezentowana jest rowniez przez takie firmy jak: Brzechwa, Rembudex,
Budro Plus. Oborniki znane sa rowniez z tradycji zwigzanych ze
stolarstwem. Obecnie, oprocz matych i Srednich zaktadow stolarskich dziata
takze Obornicka Fabryka Mebli oraz fabryka mebli tapicerowanych ,Top
Sofa”.

Nowym zjawiskiem gospodarczym na terenie gminy jest rozwijajacy sie
rynek gospodarstw agroturystycznych i ekologicznych — co ze wzgledu na
zalozenia zrownowazonego rozwoju powinno znalezé wsparcie ze strony

wladz gminy w postaci rozwigzan systemowych.
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VII. Rolnictwo

Od jakosci gleb wystepujacych na terenie gminy uzaleZniona jest
struktura gatunkowa upraw. Znaczacy udziat w produkcji rolnej maja
uprawy
o mniejszych wymaganiach glebowo-wodnych — zyto, mieszanki zbozZowe,
pszenzyto, ziemniaki i kukurydza. Zbocza w strukturze upraw zajmuja ok.
81 %, nastepnie rosliny przemystowe — 7 %, a dalej ziemniaki (5 %) i rosliny
pastewne (3 %).
Gleby wystepujace na terenie gminy sprzyjaja rowniez uprawie roslin na cele
energetyczne np. wierzby energetycznej, ktora ma stosunkowo niskie
wymagania glebowe. Moze by¢ uprawiana zarowno na glebach
uzytkowanych rolniczo jak i na nieuzytkach np. mozna nimi obsadzi¢ taki,
skarpy, niecki.
Bezposredni wptyw na rodzaj upraw précz jakosci gleb ma rowniez produkcja zwierzeca
prowadzona na terenie gminy. Cze$¢ uzyskanych plonéw jest wykorzystywana jako pasze.
Dominujacym kierunkiem produkcji zwierzecej na terenie gminy jest tucz trzody chlewnej,

bydta, a w mniejszym skali hodowla drobiu, owiec i koni.

2.1.3. Sytuacja demograficzna i spoleczna gminy.

Na terenie gminy Oborniki mieszka 32.356 osob (stan na 31 grudnia
2007 roku). Liczba mieszkancow gminy w ostatnich pieciu latach zmienita
sie nieznacznie, wykazujac tendencje rosnaca.

Wspolczynnik  przyrostu  naturalnego  (mierzony  przyrostem
naturalnym na 1 tysiac mieszkancow) w ostatnich kilku latach wykazywat
sie zmienno$cia, choé¢ utrzymuje sie wyrazna tendencja dodatnia. Srednia
dla okresu 1999-2004 wyniosta +2,7. Wspolczynnik ten jest zdecydowanie
wyzszy od Sredniej krajowej, ktora w ostatnich latach waha sie w granicach
zera. Zjawisko to jest dosc¢ korzystne w kontekscie dlugofalowego rozwoju
gminy.

Dane, dotyczace ludnosci gminy z uwzglednieniem struktury plci i struktury

wiekowej, przedstawiono w ponizszej tabeli oraz na wykresie.
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Tabela nr 5. Struktura ludnosci gminy Oborniki wedtug grup
wiekowych w 2007 r.

OGOLEM Kobiety Mezczyzni
KATEGORIE

liczba procent | Liczba | procent | liczba | procent
RA 6 00,0% 6 948 00,0% 408 00,0%
DZIECI 0-2LAT | 1136 3,52 616 3,63 520 3,37
DZIECI 3-6LAT | 1355 4,19 989 5,84 361 2,34
DZIECI 7 - 16
LAT 3832 11,84 1868 11,02 1965 12,75
LUDNOSC 17-19 1472 4,55 705 4,16 767 4,98
LUDNOSC 20-24 2837 8,77 1410 8,32 1427 9,26
LUDNOSC 25-39 7824 24,18 3796 22,40 4027 26,14
LUDNOSC 40-59 9144 28,26 4776 28,18 4368 28,35
LUDNOSC 60 - 64 1625 5,02 836 4,93 789 5,12
LUDNOSC 65 -69 843 2,61 475 2,80 368 2,39
LUDNOSC 70-79 1527 4,72 930 5,49 597 3,88
LUDNOSC 80+ 761 2,35 547 3,23 219 1,42

Zrddto: Dane Urzedu Miejskiego w Obornikach

Przedstawiona na Wykresie 1. klasyfikacja ludnosci gminy ze wzgledu
na wiek przed-, po- i produkcyjny jest pochodna struktury wiekowej
ludnosci.

W ostatnich latach zanotowano wzrost liczby osob sposobiacych sie do
pierwszej pracy przy jednoczesnym niewielkim wzroscie liczby osob w wieku

poprodukcyjnym.
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Wykres 1. Ludnos¢ gminy w podziale na wiek przed-, po- i produkcyjny

O przedprodukcyjny O produkcyjny O poprodukcyjny

I
2007 7294 3136

2004 6 544 3671

2003 7473 3 508

2002 7 786 3497

2001 8 093 3 458

2000 8 251 3 446

1999 8 486 3401

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Obornikach

Z powyzszych zestawien wynika, ze ludnos¢ Gminy Oborniki starzeje
sie. W czasie ostatnich szesSciu lat wyraznie zmalatl odsetek ludzi mtodych
w spoteczenstwie — ich liczba zmalata w tym okresie o prawie 2.000 osoéb.
Jednoczesnie odnotowano wzrost liczebnosci wsrod ludnosci pozostatych
grup wiekowych.

Zmiana proporcji miedzy réznymi grupami wiekowymi wplywa znaczaco na
rynek pracy, bowiem decyduje o liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.
Wzrost tej liczby - przy tendencjach wzrostowych w gospodarce - zwieksza
potencjal sily roboczej w gminie, a z drugiej strony - przy recesji
gospodarczej - powoduje wzrost zagrozenia bezrobociem.

Wyksztalcenie mieszkancow

Wyksztalcenie Iludnosci gminy jest niezwykle waznym elementem
charakteryzujacym zasoby regionu, gdyz wskazuje na przyszly potencjal

wyksztalconych i wykwalifikowanych pracownikéow.



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 32

W populacji oséb w wieku 13 lat i wiecej w Gminie Oborniki najwiekszy
udzial stanowi ludnos¢ z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz
podstawowym (po okoto 30% liczby mieszkancow). Trzecia co do liczebnosci
grupa pod wzgledem wyksztalcenia jest ludnosc¢ posiadajgca Srednie
wyksztatcenie. Udzial grupy ludnosci z wyksztalceniem wyZzszym na

poziomie 7% jest zblizony do Sredniej krajowe;.

Wykres nr 2. Poziom wyksztalcenia wsrod ludnosci powyzej 13 lat:

podstawowe ] policealne
nieukonczone i wyzsze 3,1%

bez
wyks ztalcenia . .
szkolnego X srednie
3.0% ogoinoksztaicace
! 8,4%
podstawowe
ukonczone
30,2% )
Srednie
zawodowe
16,8%

zasadnicze
zawodowe
31,3%

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan

2.1.4. Edukacja, kultura, sport oraz turystyka.

I. Edukacja

Przedszkola - na terenie gminy zlokalizowane sa trzy placowki przedszkolne
— wszystkie w Obornikach. Ponadto w szkolach funkcjonuja oddzialy klas
»07.

Syntetyczng informacje na temat organizacji opieki przedszkolnej w gminie Oborniki

przedstawia tabela nr 6 .
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Tabela nr 6. Podstawowe dane o przedszkolach na terenie gminy

Oborniki w roku 2007/2008

PRZEDSZKOLA Przedszkol | Przedszkol | Przedszkol
enrl enr 4 enr5
w w w
Obornikach | Obornikach | Obornikach
Liczba miejsc 130 140 60
Liczba dzieci uczeszczajacych do 150 164 57
przedszkola (Srednia w roku 2003)
w tym liczba dzieci w wieku lat 6 60 42 13
Liczba oddziatow dla dzieci 5 6 2
Liczba etatow przeliczeniowych 10,22 12,43 4,04
dydaktycznych
Liczba etatow przeliczeniowych pracownikow 12.69 10,75 6,33
administracji i obshugi
Wydatki z budzetu przedszkola ogélem 813 101 745 127 387 159
Srednia liczba dzieci na 1 oddziat 30 27,3 28,5
Srednia liczba dzieci w przedszkolu na 1 14,68 15,26 14,1
nauczyciela (1 etat przeliczeniowy)
Utrzymanie 1 -go przedszkolaka (w stos. do 5 420 4 543 6 792
catosci wyd. budzetu przedszkola)

Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

Zrddto: Dane Urzedu Miejskiego w Obornikach

Na terenie miasta i gminy Oborniki funkcjonuja nastepujace placowki

oSwiatowe:

* O szkol podstawowych, w tym jedna szkota z klasami I-III; 3 szkoty

funkcjonuja na terenie miasta, 6 szkol na terenie wsi,

* 5 gimnazjow, w tym 3 gimnazja na terenie wsi,

» 3 przedszkola na terenie miasta,

» 4 oddzialy przedszkolne dla dzieci 3-5 lat przy szkotach podstawowych

miejskich,

» 6 oddzialow przedszkolnych dla dzieci

podstawowych wiejskich,

3-5

lat przy szkotach

» 15 oddzialow przedszkolnych dla dzieci 6-letnich tzw.

szkotach podstawowych.

»
» O

przy

Przy szkolach funkcjonuje 6 sSwietlic zapewniajacych calodzienng opieke

uczniom. W osmiu szkolach dzialaja stolowki zapewniajace mozliwosc
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wykupu obiadow. W stolowkach wydawane sa rowniez darmowe obiady dla

uczniow finansowane z budzetu gminy.

Dowozenie uczniow.

Ze wzgledu na duze rozproszenie miejscowosci w Gminie Oborniki znaczna
czeS¢ uczniow ok. 1100 dowozona jest do szkol transportem gminnym przy
pomocy dwoch autobusow wlasnych oraz na podstawie umow podpisanych
z 3 przewoznikami wykonujacymi dowozy 9 autobusami oraz jednym

mikrobusem.

Dozywianie uczniow.

Oprocz wyzej wymienionych wydatkow gmina przeznacza znaczne srodki na
dofinansowanie dozywiania uczniow oraz na dofinansowanie wypoczynku
zimowego i letniego uczniow. Z zebranych danych wynika, Ze bezplatnym
dozywianiem objetych jest ze Srodkow gminy w szkotach 15% uczniow.
Duzym utrudnieniem w wypelnianiu tego obowigzku przez szkoly jest brak
w czterech szkotach odpowiedniej bazy do przygotowania i spozywania

positkow.

Gmina realizuje Program ,, POMOC PANSTWA W ZAKRESIE DOZYWIANIA”

W roku 2007 programem objeto ogotem 2794 osob, w tym 1417 osob
skorzystalo z positkow.

Tabela nr 7. Liczba i struktura osob objetych Programem

PROGRAM "POMOC PANSTWA W ZAKRESIE DOZYWIANIA"
w tym:
pozostate osoby

L otrzymujace
L uczniowie do czasu
dzieci do 7 roku pomoc na

WYSZCZEGOLNIENIE | OGOtEm @ W ®M zycia ukonczenia szkoly |, 1o \vie art. 7
na wsi ponadgimnazjalnej
ustawy o pomocy
spotecznej
OGOLEM WM | georem (WHYMNA T oy | WM
na wsi WSI na wsi
1 2 3 4 5 6 7 8 9
RZECZYWISTA
LICZBA OSOB 't 2794 1339 205 131 1726 856 773 352

OBJETYCH
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PROGRAM "POMOC PANSTWA W ZAKRESIE DOZYWIANIA"
w tym:
pozostate osoby

. otrzymujace
- uczniowie do czasu
dzieci do 7 roku pomoc na

WYSZCZEGOLNIENIE | OGOtEm @ W BM zycia ukoniczeniaszkoly | 4 1o e art. 7
na wsi ponadgimnazjalnej ustawy 0 pomocy
spotecznej
OGOLEM  WUM | geopem (WHYMNA T o ey | WM
na wsi WSI na wsi
1 2 3 4 5 6 7 8 9
PROGRAMEM
OGOLEM
w tym liczba 0séb
korzystajacych z: 2 1417 666 57 14 1326 652 34 0
positku Y
w tym:
liczba
059b' 0 0 0 0 0 0 0 0
ktorym
dowieziono
positek

Liczba placowek prowadzacych dozywianie na terenie gminy — 21, w tym na
wsi 12; z tego dozywianie odbywa si¢ w 18 szkolach, w tym w 12 na

obszarach wiejskich.

II. Kultura

Dziatalnos¢ kulturalng w Obornikach organizuje i koordynuje
Obornicki Osrodek Kultury, ktory jest samorzadowa instytucja kultury.
Pelni role osrodka edukacji artystycznej i realizuje zadania z zakresu
wychowania, edukacji kulturalnej, upowszechniania kultury wsrod dzieci i
mtlodziezy oraz dorostych. Zadania te realizowane sg poprzez organizowanie
roznorodnych form edukacji kulturalnej i oswiatowej, zespolowego
uczestnictwa w kulturze, form aktywnosci kulturalnej. Celem dziatalnosci
jest stworzenie szerokiej oferty dziatlan kulturalnych dla mieszkancow
Obornik oraz przebywajacych w miescie turystow. To takze rozwijanie
tworczych uzdolnien, mobilizowanie do poszukiwan oraz kreowania nowych
form dziatan artystycznych oraz inspirowanie samych tworcow.

Ushugi obejmuja roznorodne dziedziny artystyczne: teatr, film, muzyka

powazna i rozrywkowa, plastyka, taniec, skierowane do wszystkich grup
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spolecznych
i wiekowych.
OOK realizuje m.in. zadania zwiazane z:
» wspolpraca w zakresie organizacji imprez regionalnych,
» kompleksowa realizacja koncertow, imprez okolicznosciowych,
wystaw, festynow,
» organizacyjna wspoipraca z Urzedem Miejskim, Starostwem

Powiatowym.
Obiekty dziedzictwa kulturowego

W Obornikach zachowal sie Sredniowieczny uklad przestrzenny
starego miasta, z biegiem ulic prowadzacych do Rynku, w kierunku
przeprawy przez Warte.

Rynek — zachowat swojq wielkosc, pierwotny ksztalt i turbinowy uktad ulic,
wychodzacych po dwie z kazdego naroznika. Z dawnej parterowej zabudowy
zachowatl si¢ dom nr 8 z potowy XIX w., poludniowej pierzei pie¢ kamienic
secesyjnych z pocz. XX w., dwukondygnacyjnych, z dekoracja elewacji

frontowych i czeSciowo zachowanymi attykami.

Kosciol p.w. Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny - najstarszy zabytek
Obornik wzniesiony na przetomie XV i XVI w. W poznobarokowym oltarzu
z potowy XVIII w. znajduje sie obraz Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny
z XVII/XIX w. Wewnatrz kosciola i zakrystii znajduje sie¢ m.in. ptaskorzezba
wczesnobarokowa Matki Boskiej Roézancowej, krucyfiks z XVII w. oraz

kielichy z XVII w.

Kosciot p.w. Sw. Jézefa — neogotycki kosciél wniesiony na przetomie XIX i
XX w. dla gminy ewangelickiej. Strzelista wieza, zburzona w czasie walk o
Oborniki

w 1945 r., odbudowana zostata w 2000 r.

Kosciol Sw. Krzyza - odbudowany w 1766 r. Jednonawowy, z wezszym

prezbiterium
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i dobudowana do niego zakrystia. Wyposazenie poznobarokowe i rokokowe
w wiekszosci

z okresu budowy kosciola.

Kosciél p.w. Sw. Barttomieja w Objezierzu — wybudowany na przetomie XII i
XIII w., wielokrotnie rozbudowywany, posiada wiele elementow romanskich,
poznogotyckich

i p6znobarokowych.

Zespol patacowo-parkowy w Objezierzu - wczesnoklasycystyczny patac
Wegorzewskich, wybudowany w latach 1786-1788 wedlug adoptowanego
projektu Palacu w Siernikach architekta krolewskiego Jana Christiana
Kamzetera . W latach 1905-1906 dobudowano skrzydta. Tablice na Scianie
zewnetrznej upamietniaja pobyty Adama Mickiewicza i J.I.Kraszewskiego.
Wokot patacu zalozono park krajobrazowy o powierzchni 8,5 ha z
pomnikowymi drzewami i kopcem usypanym ku czci T.KosSciuszki. Wies
Objezierze w koncu XVIII i w XIX w. stanowila osrodek polskiego zycia
kulturalnego i narodowego, pamietniona przez A.Mickiewicza w ,Panu
Tadeuszu”. W Objezierzu goscili: Mickiewicz, Kraszewski, Niemcewicz,

Odyniec, Syrokomla, Garczynski.

Kosciél p.w. Sw. Katarzyny w Roznowie — wybudowany w XVII w.
Wyposazenie wnetrza barokowe. Na cmentarzu przykoscielnym znajduje sie

grob brata Adama Mickiewicza —Franciszka.

Kosci6l p.w. Sw. Michala Archaniota w Lukowie — wybudowany w roku 1780,
w calosci drewniany, kryty gontem, rokokowe wyposazenie wnetrza, obraz
W.Graffa ,,Sztuka umierania”. W Lukowie znajduje sie rowniez zaniedbany,
wybudowany na poczatku XIX w. palac, w ktérym na przetomie 1831/32 r.

goscit Adam Mickiewicz.

Palac w Wargowie - wybudowany 1889 roku, z inicjatywy Teodora

Zottowskiego. Forma patacu nawiazuje do epoki baroku, o czym Swiadczy
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chociazby helm wiezy przypominajacy zwienczenia barokowych kosciolow.
Architekt patacu stal si¢ prekursorem tak zwanego stylu krajowego, ktory
stat sie¢ popularny dwadziescia lat pozniej. Palac zostal wyremontowany w
latach 90-tych przez dawnych wtascicieli posiadlosci.

Patac w Bablinie — wybudowany w potowie XIX w.

Kosciél p.w. Sw. Mikolaja w Maniewie — wzniesiony w 1876 r., murowany.
Kaplica p.w. Sw. Wawrzynca w Ocieszynie — murowana, wzniesiona w II

polowie XIX w.

III. Sport i wypoczynek
Glownym Osrodkiem dziatlalnosci sportowej w gminie jest Obornickie
Centrum Sportu. Przedmiotem dzialania Obornickiego Centrum Sportu jest:
» upowszechnianie kultury fizycznej i turystyki,
* administrowanie podleglymi obiektami,
» Swiadczenie ustug w zakresie sportu, wypoczynku i rekreacji
*» organizowanie imprez sportowo-rekreacyjnych i turystycznych
o charakterze masowym i specjalistycznym oraz imprez zleconych,
»  wspolpraca z klubami, szkotami , zakladami i stowarzyszeniami,
» prowadzenie systematycznego szkolenia dzieci i mlodziezy w sekcjach
sportowych, oraz nadzor i koordynacja pracy zatrudnionych

instruktorow.

Na terenie gminy dzialaja kluby sportowe w nastepujacych
dyscyplinach: pilka nozna, pitka reczne, tenis stolowy, tenis ziemny,
motocross, motolotnie, karate, ptywanie, brydz sportowy.

Gmina Oborniki realizuje i finansuje od czterech lat ze Srodkow
wlasnych nauke plywania w klasach III i IV szkol podstawowych. Rocznie
tym programem objetych jest okolo 740 uczniow. Prowadzone sg takze w
Szkole Podstawowej nr 3 w Obornikach klasy sportowe w specjalnosci
plywanie. Aktualnie w zajeciach klas sportowych uczestniczy ok. 40
uczniow. Oprocz tego gmina finansuje nauke ptywania dla uczniow III i IV

szkol podstawowych. W zajeciach tych bierze udzial ok. 700 uczniow.
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Gmina przeznacza rokrocznie duze Srodki na wypoczynek zimowy i

letni uczniow.

IV. Turystyka
Polozenie czesci gminy na terenie kompleksu lesnego Puszcza Notecka
oraz jej niski stopien uprzemystowienia stwarzaja doskonale warunki do
wypoczynku, turystyki i rekreacji. Niewielka odleglos¢ od Poznania, dogodne
potaczenia drogowe i kolejowe, lasy i rzeki stanowia o atrakcyjnosci gminy
dla turystyki i wypoczynku, szczegolnie weekendowego. Poznanie walorow
krajobrazowych ultatwia dosc¢ gesta siec¢ znakowanych szlakow turystycznych
— pieszych i rowerowych.
Coraz popularniejsza forma wypoczynku na terenie gminy - w oparciu
o istniejace osrodki i stajnie - staje sie¢ rekreacja i turystyka konna. Lasy,
bogate w zwierzyne stanowig atrakcyjne tereny towieckie.
Na terenie gminy nie brakuje interesujacych obiektow architektonicznych,
ktore obejmuja koscioly, liczne zespoly patacowe i dworsko-parkowe oraz
inne zabudowania.
Baza noclegowa jest dobrze rozwinieta, a w jej sktad wchodza:
* Dom Rekolekcyjno - Misyjny Misjonarzy sw. Rodziny w Kiszewie;
* Hotel i Restauracja "Delicja" w Obornikach;
» Zajazd noclegowy "Doris" w Obornikach;
= Zespol Patacowo-Parkowy w Objezierzu.
Dodatkowa baze noclegowa stanowia dzialajace przez caly rok gospodarstwa
agroturystyczne (4 gospodarstwa), ktore proponuja atrakcyjne formy
wypoczynku w bliskosci jezior i lasow, 2z mozliwoscia wedkowania,
grzybobrania, badz udzialu w polowaniu.
Waznym atutem rekreacyjnym Miasta i Gminy Oborniki jest potozenie
w poblizu Obszaru Chronionego Krajobrazu Dolina Welny i Rynna
Golaniecko-Wagrowiecka, ktorego walory najlepiej mozna poznac podczas
pieszych

i rowerowych wedrowek.



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 40

Szlaki turystyczne na terenie gminy:

Sciezki dydaktyczne:

» Sciezka dydaktyczna przyrodniczo-leSna "DOLINA WELNY" w
Roznowie — dzieki niej turysta zapozna si¢ z ogolnymi zagadnieniami
zwiazanymi
z prowadzeniem gospodarki lesnej oraz formami i metodami ochrony
przyrody, zaobserwuje wiele ciekawostek przyrodniczych, a takze
historycznych.

» Sciezka dydaktyczna przyrodniczo-lesna "DOLINA KONCZAKA" -
Stobnica
Lesna sSciezka dydaktyczna "Dolina Konczaka" znajduje sie w
Lesnictwach Kiszewko i Dhugibrod, 1,6 km od Stobnicy i poczatek swoj
ma na parkingu przy drodze lesnej laczacej Stobnice z Boruszynem.
Trasa Sciezki prowadzi tatwo dostepnymi drogami wzdluz strumienia
Konczak, ma ok. 7,7 km dlugosci i przejscie jej w tempie spacerowym
zajmuje ok. 4-5 godzin.

Szlaki piesze znakowane:

» Szlak zielony (18 km): Parkowo — Welna - Jaracz Mlyn — Roznowo

Miyn — Rudki — Oborniki;

Dodatkowo, przez teren gminy przebiega szlak cysterski: Obrzycko -

Szamotuly - Oborniki — Rogozno — Wagrowiec.
Trasy rowerowe:
Lacznie, na terenie gminy wg Urzedu Miasta i Gminy Oborniki istnieje
1,2 km Sciezek rowerowych, ktore wchodza w sklad ponizszych tras:
» Obrzycko — Oborniki — Zielonka — Lednogora — Gniezno (o znaczeniu
miedzywojewodzkim);
= Kiszewo - Objezierze - Bytkowo - Poznan (o znaczeniu
miedzywojewodzkim);
* OBORNIKI - JARACZ — OBORNIKI - na jego trasie znajduje sie 14
punktow przejazdowych;
» Sciezka przyrodniczo - leSna "REZERWATY" pierscieniem wokot miasta

i gminy Oborniki — sktada si¢ z 10 przystankow tematycznych;
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Wodne szlaki kajakowe:
» szlak wodny rzeka Welna: Rogozno - Oborniki o dlugosci 32,0 km;

» szlak wodny rzeka Wartq: Poznan — Oborniki — Obrzycko.

2.1.5. Zdrowie i opieka zdrowotna

Ochrona zdrowia — dostep do sluzby zdrowia

Struktura organizacyjna shuzby zdrowia na terenie gminy Oborniki

przedstawia sie¢ nastepujaco:

* Przychodnia Zespolu Lekarzy Rodzinnych ,MEDIX” s.c., Oborniki ul.
Droga Lesna 35. Zatrudnia 6 lekarzy, w tym specjaliste ginekologa.

* Przychodnia Lekarza Rodzinnego s.c. ,VITA”, Oborniki ul. Pilsudskiego
76. Zatrudnia ogotem 9 lekarzy, w tym trzech lekarzy specjalistow
neurologow oraz jednego specjaliste reumatologa.

* N.Z.O.Z. Medycyny Rodzinnej ,VITA-KK”, Oborniki ul. Pitsudskiego
76. Zatrudnia 4 lekarzy.

= Zespol Specjalistycznych Gabinetow Lekarskich ,MIRMAR” s.c.,
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,KONSYLIARZ” Oborniki ul.
Pilsudskiego 76, ul. Pilsudskiego 22. Zatrudnia 7 lekarzy, w tym
pieciu lekarzy specjalistow : ginekologa, urologa, reumatologa, mgr
rehabilitacji ruchowej, endokrynologa.

* N.Z.O.Z. - Przychodnia Stomatologiczna Oborniki ul. Pilsudskiego 76.
Zatrudnia 3 lekarzy stomatologow.

» Gabinet Stomatologiczny Oborniki ul. Pilsudskiego 76. Zatrudnia 1
lekarza stomatologa.

» Ponadto w Osrodku Zdrowia w Obornikach wul. Pilsudskiego 76,
przyjmuja lekarze specjaliSci bedacy na kontrakcie z NFZ
dermatolog, laryngolog, okulista, psychiatra, pulmonolog.
Funkcjonuja ponadto prywatne gabinety lekarzy specjalistow
kardiologa, lekarza terapii biorezonansowej, lekarza medycyny pracy i

badan kierowcow, internistow, specjalistyczny radiologiczny gabinet
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diagnostyki piersi, gabinet protetyki shuchu, gabinet specjalisty
ortopedii i chirurgii urazowej, gabinet chorob krwi.

» Na terenie Gminy Oborniki funkcjonuja wiejskie Osrodki Zdrowia w
ramach POZ w Objezierzu i Popowku.

» W Kowanowku znajduje sie Szpital Rehabilitacyjno — Kardiologiczny.

» W Mitowodach Szpital Opieki Dhugoterminowej dla Dzieci i Mlodziezy.

» W Obornikach szpital powiatowy - Samodzielny Publiczny Zaklad
Opieki Zdrowotne;j.

* W Obornikach jest Powiatowe Centrum Powiadamiania Ratunkowego

2.1.6. Bezpieczenistwo publiczne

Policja

Na terenie powiatu funkcjonuje Komenda Powiatowa Policji w
Obornikach, Komisariat Policji w Rogoznie oraz Rewir Dzielnicowych w
Ryczywole, w ktorych zatrudnionych jest tacznie 94 policjantow.
Dane dotyczace przypadkow naruszenia prawa na terenie gminy Oborniki

w ostatnich 3 latach prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 8. Liczba stwierdzonych przestepstw i wykroczen w
podziale na kategorie

2005 2006 2007
Ogolna liczba przestepstw stwierdzonych 998 859 819
Kradzieze (przestepstwa) 160 117 124
Kradzieze z wkamaniem 204 118 91
Przestepstwa przeciwko zyciu 7 10 4
Znecania 10 13 16
Uchylanie sie od ptacenia alimentow 21 23 20
Wypadki drogowe 35 32 36
Nietrzezwi kierujgcy 172 172 132
Ogo6tem podejrzani 588 572 518
Czyny nieletnich 41 39 75
Nieletni sprawcy 69 83 62
Pobyt nieletnich w PID 5 6 5

Zdecydowanie najwiecej zdarzen

Zrodto: Dane Powiatowej Komendy Policji w Obornikach

zwiazanych jest

lamaniem

przepisow drogowych. Z pozostalych kategorii najwiecej incydentow dotyczy

lamania porzadku i zaklocenia tadu spolecznego.

Liczba najciezszych
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przestepstw na terenie gminy jest znikoma, w analizowanym okresie
przestepstwa przeciwko zyciu stanowily jednostkowe przypadki w kolejnych
latach. Ogolna liczba wypadkow naruszen prawa w gminie w ciagu pieciu lat

od roku 1999 zmienila si¢ w niewielkim stopniu.

2. Straz Miejska

Ponadto porzadku publicznego w gminie pilnuje Straz Miejska, ktora
zatrudnia 6 pracownikow, z tego 5 czynnych zawodowo. Do jej zadan nalezy
w szczegolnosci:

- ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

- kontrola ruchu drogowego,

- wspoldzialanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i
zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klesk
zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,

- zabezpieczanie miejsc przestepstwa, katastrofy przed dostepem osoéb
postronnych lub zniszczeniem sladéw i dowodow,

- wspoldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen i imprez publicznych,

- doprowadzenie osob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich
zamieszkania,

- konwojowanie dokumentow, przedmiotow wartoSciowych lub wartosci
pienieznych dla potrzeb gminy,

- kontrola prawidtowosci oznakowania ulic,

- udzielanie pouczen,

- legitymowanie osob w uzasadnionych przypadkach,

- nakladanie grzywien w postepowaniu mandatowym,

- kierowanie wnioskow o ukaranie do sadu,

- usuwania pojazdow i ich unieruchamiania przez blokowanie kot w
uzasadnionych przypadkach,

- obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych.

W ramach realizacji zadan do dnia 20 listopada 2008 r. przeprowadzono

ogolnie 2159 interwencji, dla porownania w roku 2007 — 1701 interwencji.



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 44

3. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Obornikach
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej zatrudnia 46 strazakow i 2
osoby cywilne. W 2007 r. liczba interwencji wyniosta 540.

4. Powiatowe Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Obornikach

Do zadan Pogotowia ratunkowego nalezy ratowanie zycia i zdrowia

mieszkancow, ilos¢ interwencji w latach 2005-2007 wyniosta 15.924

wyjazdy.

2.1.7. Misja i strategiczne kierunki rozwoju gminy

Deklaracja misji gminy Oborniki

Misja okresla, jaki powinien byc¢ wizerunek gminy w perspektywie
nastepnych kilkunastu lat i jakie sa priorytety samorzadu w dziataniach na
rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Jest ona sentencja, ktora najlepiej
ujmuje glowne kierunki dziatania samorzadu, jednoczesnie wskazuje
priorytety dziatalnosci w najblizszych latach.
Na podstawie analizy silnych stron oraz brakow i problemoéw, biorac pod
uwage wszystkie zidentyfikowane uwarunkowania rozwoju gminy,

sformutowano nastepujaca deklaracje:

Jestesmy gminq atrakcyjnie potozonq w obrebie aglomeracji
poznanskiej i Puszczy Noteckiej.
Bazujac na przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci
i inwestorow zewnetrznych, dazymy do rozwoju przemystu, rolnictwa,
ustug i turystyki.
Opierajac sie na zasadzie zrownowazonego rozwoju zmierzamy do

zapewnienia wysokiego poziomu zycia mieszkarncow.

Strategiczne kierunki rozwoju Gminy Oborniki - wytyczaja gtowne kierunki
rozwoju gminy. Ich realizacja w perspektywie 10-letniej powinna
doprowadzic¢ do osiagniecia pozadanego stanu rozwoju gminy, okreslonego w
j€j misji.

Cele te sa nastepujace:
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I. ROZWOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

111. ROZWOJ USt UG SPOLECZNYCH

I. Cel strategiczny: Rozwoj infrastruktury technicznej

Problem wyposazenia gospodarstw domowych w podstawowe elementy
infrastruktury technicznej, takie jak telefony, czy dostep do sieci
wodociagowej, w gminie przestal juz wlasciwie istniec. Mimo tych postepow
do zrobienia pozostalo jeszcze wiele, zwlaszcza na terenach wiejskich. Pelna
infrastruktura techniczna oznacza bowiem nie tylko podlaczenie
gospodarstwa domowego do sieci wodociagowej, ale rowniez do sprawnej
sieci kanalizacyjnej, zaopatrzenie w zrodla energii cieplnej, czy tez
zapewnienie dobrej jakosci sieci drog. Pod tym pojeciem kryje sie takze
catkowite rozwigzanie kwestii odpadow stalych (odbidor, segregacja,
utylizacja), czy tez dostep do sieci internetowej. Tylko pelne podlaczenie
mediow jest w stanie zapewni¢ mieszkancom gminy zycie i rozwoj na
odpowiednim poziomie. Pelne wyposazenie gminy w infrastrukture
techniczna to takze kluczowy warunek prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Inwestycje w dziedzinie infrastruktury technicznej to rowniez
poprawa stanu srodowiska naturalnego, a wiec zycie w bardziej przyjaznym i
zdrowym otoczeniu.
W ramach realizacji tego celu zaplanowano ponizsze dziatlania w okreslonych
dziedzinach:
I. INFRASTRUKTURA WODOCIAGOWO-KANALIZACYJNA
1. Budowa i modernizacja sieci wodociagowej
2. Budowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej
II. GAZOWNICTWO
Rozbudowa sieci gazowej na obszarze gminy
III. DROGOWNICTWO
1. Rozbudowa i modernizacja sieci drog gminnych
2. Modernizacja i budowa przepraw mostowych

3. Budowa obwodnic miasta Oborniki
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4. Modernizacja istniejacych powiazan drogowych z Poznaniem
5. Budowa sciezek rowerowych

6. Budowa i modernizacja chodnikow

7. Budowa i modernizacja oswietlenia

8. Budowa i modernizacja parkingow

IV. GOSPODARKA ODPADAMI STALYMI

1. Wdrazanie systemu gospodarki odpadami

2. Rozwigzanie problemu skladowania odpadow

V. GOSPODARKA MIESZKANIOWA

1. Remonty komunalnych zasoboéw mieszkaniowych
2. Zapewnienie lokali socjalnych

3. Rozwdj taniego budownictwa mieszkaniowego
VI. SFERA WIZUALNO-PRZESTRZENNA

Program uruchomienia miejskiego systemu informacji przestrzennej (SIP)

II. Cel strategiczny: Wspieranie rozwoju gospodarczego

Bardzo wazne jest by gmina zabezpieczyla pelne wyposazenie
w infrastrukture techniczna, o ktorej mowa w Celu Strategicznym I, to
obecnie nie tylko jeden z podstawowych wymogow cywilizacyjnych, ale takze
kluczowy warunek prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Ewentualne
inwestycje na terenie gminy przez zewnetrzne i istniejace juz podmioty
gospodarcze nie beda mozliwe do przeprowadzenia bez stworzenia dla nich
odpowiednich warunkow, przede wszystkim w sferze infrastruktury, dalej
prawodawstwa i dobrej organizacji ustug administracyjnych.
W ramach WSPIERANIA ROZWOJU GOSPODARCZEGO planuje sie_m.in.:
pozyskiwanie inwestorow i wspolpraca z przedsiebiorcami oraz rozwoj

turystyki.

III. Cel Strategiczny: Rozwéj uslug spolecznych

W ramach realizacji tego celu zaplanowano ponizsze dzialania

w okreslonych dziedzinach:
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I. OSWIATA I SPORT

1. Rozbudowa, remonty i doposazanie placowek oswiatowych.

2. Budowa i modernizacja obiektow sportowych.

3. Rozbudowa i modernizacja pltywalni.

4. Restrukturyzacja sieci szkol podstawowych i gimnazjalnych na terenie
gminy.

II. KULTURA

Remonty i rozwoj dzialalnosci swietlic na wsiach.

Poprawa bazy lokalowej instytucji kultury.

. Organizacja imprez kulturalnych o znaczeniu ponadlokalnym.

PN

Ochrona materialnego dziedzictwa historycznego i kulturalnego gminy (w
tym organizacja Muzeum Regionalnego).

III. POMOC SPOLECZNA

1.Wspieranie o0sob najbardziej potrzebujacych (niepelnosprawnych,
bezrobotnych, bezdomnych), wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi.

2.Likwidacja barier architektonicznych przy budynkach uzytecznosci
publiczne;j.

3. Pomoc ofiarom przemocy domowe;j.

IV. BEZPIECZENSTWO

3.4.1. Wspolpraca na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w gminie (Urzad
Miejski, Straz Miejska, Policja, Straz Pozarna, Pogotowie Ratunkowe).

3.4.2. Doposazenie jednostek, dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa.

3.4.3. Budowa systemow monitoringu wizyjnego na terenie Miasta i Gminy.

2.2. Obszar spoleczn

2.2.1. System pomocy spolecznej w Gminie Oborniki
Pomoc spoleczna

Ustawowe zadania pomocy spotecznej na terenie Gminy, wypelnia
Osrodek Pomocy Spolecznej w Obornikach. Osrodek jest jednostka

organizacyjna i budzetowa Gminy, realizujaca zadania administracji
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rzadowej 1 samorzadowej 2z zakresu pomocy spolecznej. Biezace
funkcjonowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej zapewniaja Srodki
finansowe 2z budzetu gminy oraz Srodki z budzetu panstwa. Swym
dzialaniem Osrodek obejmuje wszystkie miejscowosci na terenie gminy.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Obornikach zlokalizowany jest na parterze i II
pietrze budynku nalezacym do Urzedu Miasta i Gminy przy
ul. M. J. Pisudskiego76 . Sklada si¢ z 7 pomieszczen biurowych :

- 3 pokoje sekcji metodycznej,

1 pokoj sekcji swiadczen socjalnych,

1 pokoj ksiegowosci,

1 pokoj dyrektora i radcy prawnego,

1 pokoj swiadczen rodzinnych.
Lacznie w Osrodku w 2007 roku zatrudnionych bylo 18 oséb na 17 etatach :
- 9 etatow - pracownicy socjalni, w tym 2 pracownikow socjalnych;
3 starszych pracownikow socjalnych oraz 4 specjalistow pracy
socjalnej,
- 2 etaty - ksiegowos¢,
- 1 etat - pracownik swiadczen socjalnych,

- 2 etaty - pracownicy Swiadczen rodzinnych,

1/2 etatu - radca prawny,

1/2 etatu - sprzataczka,

1 etat - inspektor Domu Dziennego Pobytu ,, U Babci ”

1 etat - dyrektor.

Zgodnie z zapisem art. 110 ust.11 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz.U.Nr 64, poz. 593 z 2004r. ) oSrodek pomocy
spolecznej powinien zatrudnia¢ pracownikow socjalnych proporcjonalnie do
liczby ludnosci gminy w stosunku 1 pracownik socjalny na 2 tysiace
mieszkancow. Gmine Oborniki zamieszkuje 32.356 osob (stan na 2007r.)
dzielac przez 2.000 wychodzi, iZ powinno by¢ 16,17 etatow pracownikow
socjalnych.
W 2007r. pracownikow socjalnych pracujacych na rejonach bylo 9, w
zwiazku z tym na 1 pracownika socjalnego przypadato 3.595 mieszkancow a

wiec standard ustawowy w tym zakresie nie jest spelniony.
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Wyksztalcenie zatrudnionych pracownikow : 2z wyksztalceniem
wyzszym  jest 5 osOb, z wyksztalceniem Srednim jest 12 oséb i z
wyksztalceniem zawodowym 1 osoba.

Brakuje starszych specjalistow pracy socjalnej, specjalistow pracy

z rodzina i o innej specjalnosci oraz konsultantow.

W strukturach Osrodka funkcjonuje od 1990 roku osrodek wsparcia
dziennego dla osob starszych Dom Dziennego Pobytu ,U BABCI”?, ktory
mieSci sie w piwnicy bloku przy ul. Szpitalnej 3. i zajmuje trzy
pomieszczenia: zaplecze kuchenne, sale i sanitariat. Dzialalnos¢ prowadzona
jest w dni robocze od poniedziatku do pigtku w godzinach od 10.00 do
18.00. Zatrudniony jest tam jeden pracownik. Z dzialalnosci Domu korzysta
stale 25 os6b, ktore najczesciej rekrutujq si¢ z grupy emerytéw 1 rencistow.
Funkcjonowanie domu utrzymywane jest ze srodkéw budzetu gminy. Sredni
roczny koszt Swiadczonych ustug przypadajacy na jednego podopiecznego
wynosi okoto 680,-. Warunki i wyposazenie DDP pozwalaja na wypoczynek,
prowadzenie ciekawych rozmow, gry, stluchanie ulubionych audycji.
Zaprenumerowana prasa codzienna i wybrane czasopisma dajga mozliwosc
poglebiania wiedzy oraz poznawania aktualnosci. Znajdujacy sie w sali
telewizor i magnetowid daja mozliwosc¢ ogladania ulubionych programow, a
przytulne wnetrze oraz domowa, rodzinna atmosfera stwarza nastroj spokoju
i radosci.

Celem funkcjonowania Domu jest stworzenie warunkow sprzyjajacych
integracji w starzejacym sie spoleczenstwie oraz podtrzymywanie sprawnosci
umystowej 1 fizycznej osob starszych. Placowka zapewnia swoim
podopiecznym zaspokojenie potrzeb kulturalno - oswiatowych, pomoc w
zalatwianiu spraw socjalno - bytowych, aktywizuje ich, wypelnia czas wolny,
przeciwdziala monotonii, nudzie 1 samotnosci. Zwigeksza szanse
samodzielnosci i niezaleznosci.

W okresach od stycznia do czerwca i od wrzesnia do grudnia wydawane sa
positki dla osob, ktore spelniaja kryteria ustawowe. Dziennie wydawanych

jest 41 obiadow dla osob potrzebujacych.
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W kazdy poniedzialek, srode i piatek w godzinach popoludniowych seniorzy
uczestniczg w spotkaniach muzycznych w czasie, ktorych stuchaja muzyki

oraz Spiewajq ulubione piesni.
Dom Dziennego Pobytu zaspokaja takie potrzeby jak:
- profilaktyka zdrowotna:

spotkania w gronie osob zaprzyjaznionych powodujq inne podejscie do zycia
i problemow zdrowotnych, pozwalaja dtuzej zachowac aktywny tryb Zycia.
Taka wymiana spostrzezen i pogladow w zakresie zdrowia przyczynia sie do
szybkiej reakcji w przypadku dolegliwosci i choroby, jak i korzystanie z

prasy i literatury z zakresu medycyny.

- opieka: w ramach mozliwosci lokalowych mierzenie ciSnienia, pomoc w

rejestrowaniu w przychodni i wykupieniu lekow.

- aktywnos¢ zawodowa i spoteczna: czynne uczestniczenie w organizowaniu
spotkan i wyjazdow, wzajemna pomoc i sluzenie rada (w ramach
mozliwosci), aktywizacja i integracja lokalna os6b w wieku poprodukcyjnym.
DDP jest miejscem gdzie mozna sie spotkac, nawigzacC przyjaznie, rozwijac
zainteresowania. Osoby starsze spotykaja sie czesto, zblizaja sie do siebie,

czuja sie bezpiecznie.

Celem pomocy spolecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb
zyciowych osob i ich rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka. Pomoc spoleczna powinna w miare
mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin oraz
ich integracji ze Srodowiskiem.

Do zadan Osrodka w zakresie pomocy spotecznej nalezy :
e Tworzenie warunkow organizacyjnych funkcjonowania pomocy
spolecznej, w tym rozbudowe niezbednej infrastruktury socjalnej,
e Analize i ocene¢ zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na sSwiadczenia
pomocy spotecznej,
e Przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawa sSwiadczen,
e Pobudzanie spolecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych

potrzeb zyciowych osob i rodzin,
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e Prace socjalna, rozumianag jako dzialalnos¢ zawodowa, skierowana na

pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci

do funkcjonowania w spoleczenstwie oraz na tworzenie warunkow

sprzyjajacych temu celowi,

e Realizacja zadan zleconych i wlasnych gminie.

Zadania zlecone gminie obejmuja:

- przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych,

- przyznawanie i wypltacanie Swiadczen rodzinnych i pielegnacyjnych,

- przyznawanie i wypltacanie zaliczek alimentacyjnych,

- Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych,

- oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne,

- realizacja programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu zlagodzenia

skutkow suszy.

Zadania wlasne gminy obejmuja:

- przyznawanie i wyplacanie zasitkow jednorazowych

okresowych,

- przyznawanie pomocy rzeczowej,

- Swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,

celowych i

- inne zadania z zakresu pomocy spotecznej wynikajace z rozeznanych

potrzeb gminy,

- ponoszenie kosztow utrzymania mieszkancow gminy w Domach Pomocy

Spotecznej,

- dofinansowanie do dozywiania dzieci w szkolach podstawowych

i gimnazjalnych (program rzadowy - dotacja).

Ponizsze tabele wskazuja realizacje zadan wlasnych gminy i zleconych

gminie w 2007 roku

Tabela nr 9. Swiadczenia pomocy spolecznej w ramach zadarn

wlasnych gminy w 2007 roku

Rodzaje $wiadczen spotecznych w ramach zadan Liczba
wihasnych w 2007 r. odbiorcéw | Koszty (w zt)
Zasitki celowe 762 408.000,-
Sprawienie pogrzebu 1 1.450,-
Ustugi opiekuncze 47 177.210,-

Zrodto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Obornikach
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Dane dotyczace udzielonych swiadczen w ramach zadan zleconych Gminie,

zostaly zamieszczone w ponizszej tabeli.

Tabela nr 10. Swiadczenia pomocy spotecznej w ramach zadarn

zleconych gminie w 2007 roku

Rodzaje Swiadczen w ramach zadan zleconych w 2007 r. Liczba Koszty (w zt)
odbiorcow

Zasitek staty 80 221.053,-
Zasitek okresowy 365 295.067,-
Zasitki rodzinne 2558 5.684.473,-
Zasitki pielegnacyjne 654 1.174.572,-
Swiadczenia pielegnacyjne 50 252.462,-
Zasitek pourodzeniowy 393 393.000,-
Specjalistyczne ustugi opiekuncze 20 120.970,-
Zaliczki alimentacyjne 211 543.787,-
Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne 83 29.232,-
pomoc dla rolnikow (kleska suszy) 6 2.960,-
Dozywianie 442 309.000,-
Utrzymanie podopiecznych w DPS 1 19.383, -

Zrodto: Dane Os$rodka Pomocy Spotecznej w Obornikach
Tabela nr 11 przedstawia liczbe rodzin korzystajacych z poszczegolnych

form pomocy udzielonych w okresie od stycznia do grudnia 2007r. oraz

laczna kwote swiadczen.

Tabela nr 11. Liczba rodzin korzystajacych z r6znych form pomocy

w roku 2007

Lp. Forma pomocy Kwota swiadczen w zt Liczba rodzin
1. Zasitki state 221.053,00 80

2. | Zasitki okresowe 295.067,00 365

3. |Zasitki celowe 408.000,00 762

4. Sprawianie pogrzebu 1.450,00 1

5. | Uslugi opiekuncze 17.210,00 47

6. |Specjalistyczne ustugi opiekuncze 120.970,00 20

7. |Dozywianie 309.000,00 442

8. [Pomoc dla rolnikow 2.960,00

9. | Utrzymanie podopiecznych w DPS 19.383,00 1

Zrodto: Dane Os$rodka Pomocy Spotecznej w Obornikach

Tabela nr 12 przedstawia liczbe osob i gospodarstw domowych objetych

pomoca finansowg przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Obornikach w latach

1998-2006.
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Tabela nr 12. Liczba osob i gospodarstw domowych objetych pomoca
OPS

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Liczba rodzin
objetych pomoca | 957 | 940 | 834 | 970 | 1.214 | 1.507 | 1.060 | 1.068 | 1258 949
finansowa

Liczba os6bw %/
rodzinach 3.114 | 3.158 | 2.989 | 3.260 | 4.152 | 5.462 | 3.490 | 3.506 | 4025 | 4.025

Zrddto: Dane Os$rodka Pomocy Spotecznej w Obornikach

Powyzsze zestawienie moze sugerowac, iz iloS¢ rodzin korzystajacych
ze Swiadczen z pomocy spotecznej w latach 1998 - 2007 ma tendencje
malejaca innym razem rosnaca. Nie oznacza to jednak, iz wzrosla stopa
zyciowa spoleczenstwa, wrecz przeciwnie, z obserwacji wynika, ze
spoleczenstwo ubozeje.

Natomiast zmniejszenie sie liczby osob korzystajacych z pomocy
spotecznej w latach 1998, 1999 i 2000 spowodowane bylo zaostrzonymi
uregulowaniami  prawnymi (zaostrzenie kryteriow umozliwiajacych
korzystanie ze sSwiadczen finansowych - zawarte w nowelizacjach ustawy o
pomocy spotecznej oraz nowych Rozporzadzeniach Rady Ministrow).
W latach 2001 - 2003 zauwazamy bardzo szybki wzrost os6b ubiegajacych
sie o pomoc finansowg, co glownie spowodowane jest przede wszystkim
utratg pracy przez 1 lub 2 cztonkow rodziny, a zatem brakiem dochodu w
rodzinie.

Przyczyna  wzrostu  stalych form  pomocy jest brak uznania
niepelnosprawnosci przez ZUS, a przyznanie stopnia niepelnosprawnosci
przez Powiatowy Zespol d/s Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci, po
ktorym tut. OPS zobowiazany jest wyplacac Swiadczenia obligatoryjne.

Spadek liczby rodzin objetych pomoca w 2004r. spowodowany byl zmianag
przepisow, a konkretnie przejeciem od 01.10.2003r. wyplaty rent socjalnych
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych oraz przejSciem czesci Swiadczen
(zasitkow) z ustawy o pomocy spolecznej, ktore realizowane sa przez ustawe
o Swiadczeniach rodzinnych od 01.05.2004 r. W 2006 r. nastapil wzrost
klientow Osrodka Pomocy Spotecznej co spowodowane bylo wzrostem

bezrobocia, natomiast nagly spadek osob korzystajacych z pomocy w 2007 r.
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byl wynikiem wyjazdu wielu osob do pracy poza granice kraju i jednoczesni
poprawa sytuacji na rynku pracy. Nastapil rozwoj gospodarczy, powstalo
wiele nowych miejsc pracy i ta sytuacja automatycznie odzwierciedlita sie¢ w

naszych statystykach.

Praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne.

Tutejszy Osrodek oferuje osobom i rodzinom pomoc w formie pracy
socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, w szczegolnosci prawnego
i pedagogicznego. Pracownik socjalny udziela rowniez pomocy w zalatwianiu
spraw urzedowych i innych waznych spraw bytowych oraz w utrzymaniu
kontaktow z otoczeniem. Pomoc w formie pracy socjalnej udzielana jest bez

wzgledu na kryteria dochodowe okreslone w ustawie o pomocy spotecznej.

Uslugi opiekuiicze
Osrodek Pomocy Spotecznej w Obornikach realizuje takze zadanie

ustawowe w zakresie Swiadczenia ustug opiekunczych osobom samotnym,
ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy
innych osob, a sa jej pozbawione poprzez zlecenie wykonywania w/w ushug
Polskiemu Komitetowi Pomocy Spolecznej.

Polski Komitet Pomocy Spolecznej zatrudnia na umowe zlecenie w
charakterze opiekunek 49 osob.

Podopieczni objeci sa ustugami opiekunczymi w wymiarze od 1 do 8 godzin
dziennie. Ilos¢ przyznanych godzin ustug opiekunczych uzalezniona jest od
wielu czynnikow a zwlaszcza od stanu zdrowia (zalecen lekarza) i sprawnosci
psycho-fizycznej podopiecznego, jak rowniez od warunkow mieszkaniowych,
itp. Od powyzszych czynnikoéw uzalezniony jest rowniez zakres Swiadczonych
ustug.

Do glownych zadan osob swiadczacych ustugi opiekuncze nalezy:

- utrzymanie w czystosci pomieszczen, w ktorych przebywa podopieczny
- pomoc w utrzymaniu higieny osobistej podopiecznego oraz utrzymanie

w czystosci odziezy i bielizny osobistej podopiecznego,
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- zakup artykulow spozywczych oraz przemyslowych z funduszy
podopiecznego,

- przygotowanie positkow oraz karmienie oso6b niepelnosprawnych,

- utrzymanie wlasciwego ciepta w pomieszczeniach, w ktorych przebywa
podopieczny,

- pomoc w zalatwieniu innych spraw bytowych podopiecznego,

- zakup lekow oraz ich podawanie zgodnie z zaleceniem lekarza,

- wykonywanie innych zadan zleconych przez organizatora ustug.

Pomoca w formie ustug sasiedzkich PKPS w 2007r. objete zostaly 47
0s6b ( 32 kobiet oraz 15 mezczyzn) z tego: 11 osob to mieszkancy gminy,
natomiast 36 osob to mieszkancy miasta. Ponadto 20 rodzin korzystalo z

pomocy w formie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Obornikach ponosi optate za realizacje
ushug opiekunczych za 1 godz. swiadczonych ustug w wys. 5,29 zi, a za 1
godz. ustug specjalistycznych 10,00 zt finansowane w ramach zadan
zleconych
z budzetu wojewody, przy czym podopieczni, ktorych dochod przekracza
kryterium dochodowe okreslone w ustawie o pomocy spotecznej
zobowiazani sg do czesciowego zwrotu kosztow (zgodnie z Uchwalg Rady
Miejskiej
w Obornikach Nr XXXI/233/04 z dnia 24.09.2004r.). Wysokos¢ odptatnosci
podopiecznego za wustugi opiekuncze uzalezniona jest od wysokosci

posiadanego dochodu.

Inne zadania realizowane przez Osrodek

Do innych zadan nalezy rowniez kierowanie na komisje do spraw
orzekania o stopniu niepelnosprawnosci naszych klientow, ktorzy sa
niezdolni do pracy, nie maja wymaganego okresu pracy w celu ustalenia

stopnia niepelmosprawnosci oraz niezdolnosci do pracy.
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Ponadto Osrodek Pomocy Spolecznej w Obornikach w 2007r. umozliwit
przeprowadzenie praktyk zawodowych 5 osobom i 1 osobie umozliwil odbycie

stazu (6 miesiecznego).

Obok realizacji ustawowych zadan, Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Obornikach podejmuje szereg inicjatyw umozliwiajacych realizacje

Swiadczen o charakterze innowacyjnym, do ktorych zaliczamy:

- prowadzenie Domu Dziennego Pobytu ,,U Babci”, czyli placowki dziennego
pobytu dla os6b starszych, ktora zapewnia zajecia kulturalne i
rozrywkowe,

- organizowanie dwa razy w roku Swiatecznych Zbiérek Zywnosci, ktére
przynosza coraz wiecej efektow w postaci towarow zywnosSciowych
przekazywanych w ramach paczek sSwiatecznych rodzinom naszych
podopiecznych,

- organizowanie spotkan okolicznosciowych dla dzieci, emerytow, rencistow
i inwalidow z terenu naszego miasta i gminy (Dzien Seniora, Dzien
Inwalidy, Dzien Babci i Dziadka itp.),

- organizowanie spotkan wigilijnych dla os6b samotnych,

- zaopatrywanie osob niepelnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny
i ortopedyczny przy wspotpracy z Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej,

- wydawanie positlkow w Domu Dziennego Pobytu ,u Babci” przez okres
jesienno — zimowy,

- wydawanie zywnosci w ramach pomocy unijnej, ktora otrzymal Polski
Komitet Pomocy Spolecznej dla potrzebujacych Osrodka Pomocy
Spotecznej (magka, cukier, ser, makaron, mleko, ryz, kasza) w ramach
programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w lacznej ilosci 18

ton.

W wykonaniu swoich zadan Osrodek wspoélpracuje z wieloma
instytucjami, organizacjami pozarzadowymi i osobami fizycznymi, szkolami,
Sadem Rejonowym w Obornikach, Prokuraturg w Obornikach, Policja w
Obornikach, Powiatowym Urzedem Pracy w Obornikach, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Obornikach, Parafiami Rzymskokatolickimi na

terenie miasta i gminy Oborniki.
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Ponadto Osrodek Pomocy Spolecznej w Obornikach Swiadczy inne
formy pomocy w oparciu o inne ustawy niz ustawa o pomocy spolecznej
(oprocz zadan wlasnych i zleconych gminie wymienionych powyze;j):

e Swiadczenia rodzinne i opiekuncze oraz zaliczka alimentacyjna

(w roku 2006 swiadczeniami rodzinnymi objetych byto 2712 rodzin);
e postepowanie wobec dluznikéw alimentacyjnych na ktore sklada sie :
- przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego u dhuznika alimentacyjnego;

- wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Obornikach w zakresie
przedstawienia informacji o mozliwosci aktywizacji zawodowej dluznika

alimentacyjnego;

- w razie braku mozliwosci aktywizacji zawodowej dtuznika, wystepowanie
z wnioskiem do starosty o skierowanie dtuznika do prac organizowanych

na zasadach robot publicznych.;
e od 01.01.2008 r. Swiadczenia z tytulu dodatkow mieszkaniowych

- na dzien 19.11.2008 r. wydano 618 decyzji i wyptacono taczna kwote
570.208 zl.

Whnioski:

1) zwiekszenie potencjalu i podniesienie jakosSci sluzb spolecznych w
celu poszerzenia zakresu i standardu sSwiadczonych ustug oraz poprawy
efektywnosci ich pracy a tym samym instytucji poprzez:
a) stworzenie programu doskonalenia, rozwoju zawodowego i motywacji
pracownikow OPS w Obornikach oraz wlasciwych warunkow do
ksztalcenia ustawicznego;

b) zwiekszenie liczby pracownikow socjalnych ( z obecnie zatrudnionych
9 do 16. ), w tym wysoko wykwalifikowanych specjalistow pracy socjalnej,
dla uzyskania ustawowo okreslonego standardu, przewidujacego przypisanie
kazdemu specjaliscie 2000 mieszkancow;

c) stworzenie warunkoéw i mozliwoSci do wdrazania aktywnej polityki
spolecznej i instrumentow aktywnej integracji przez pracownikow Osrodka;
d) istnieja pilne potrzeby w zakresie prac adaptacyjnych Osrodka jak:

- rozmieszczenie pomieszczen na jednym poziomie kondygnacyjnym,
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- pilne zwiekszenie liczby pomieszczen o sekcje Swiadczen rodzinnych,
utworzenie kancelarii oraz o zwiekszenie pomieszczen na archiwum.
2) utworzenie nowej sekcji ze stanowiskami ds.: projektow europejskich;
planowania, analiz, statystyki i badan socjologicznych; koordynac;ji,
monitoringu, ewaluacji wdrazania Strategii oraz programow i projektow a
takze efektywnosci swiadczonych wustug przez pracownikow Osrodka;
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i spotecznoscia lokalna;
3) zintegrowanie systemu uslug socjalnych szczegdlnie na poziomie
gminnym i powiatowym roznych shuzb i ustug socjalnych oraz poprawa ich
efektywnosci w celu skuteczniejszej realizacji potrzeb ich uzytkownikow;
np.: koordynacja stuzb oraz ushlug zdrowotnych i socjalnych, wspolpraca,
partnerstwo, wspoldziatanie, wspolna praca roznych specjalistow, a w
szczegolnosci skoordynowanie dziatan pomocy spotecznej i instytucji rynku
pracy,
4) utworzenie i wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego w
celu rozwoju e-ushug publicznych spelniajacych potrzeby mieszkancow
(wdrozenie modulu obstugi klienta przez strony WWW), a takze
sprawniejszego zalatwiania spraw klientow Osrodka.
Realizacja zadania wiaze si¢ z:

% zakupem brakujacego sprzetu komputerowego

X/

% wdrozeniem systemu informatycznego i polaczenia go z innymi
funkcjonujacymi aplikacjami Osrodka ( dodatki mieszkaniowe,
Swiadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne, F-K, budzet) w celu
usprawnienia realizacji wyplat i porownania zebranych danych dot. tego

samego klienta,

% wdrozeniem we wszystkich komorkach organizacyjnych Osrodka,
aplikacji  kancelaryjnej, ktora obejmowalaby obieg wszystkich

dokumentow z jednoczesna kontrola terminu zatatwienia sprawy.

X/

% utworzeniem dla OPS w Obornikach strony WWW 2z jednoczesnym

e-vademecum dla klienta;

5) adekwatne zwiekszenie Srodkow finansowych na realizacje aktywne;j

polityki spolecznej w Gminie Oborniki.
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2.2.2. Problemy spoleczne wystepujace na terenie gminy oraz sposoby
i potrzeby w zakresie ich rozwiazywania

2.2.2.1. Wyniki diagnozy spolecznej

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych
elementow kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okreslic
zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Jednym
z podstawowych narzedzi badawczych, za pomoca ktorego identyfikowano
problemy spoteczne, byla ankieta rozestana do oséb majacych wplyw na
ksztalt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do os6b reprezentujacych
wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciol, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcow,
pracownikow socjalnych OPS, radnych, soltysow oraz mieszkancow gminy
oraz liczne rozmowy i dyskusje w trakcie ankietyzacji.

Z nadestanych odpowiedzi oraz w wyniku przeprowadzonej analizy
SWOT a takze z danych zebranych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w
Obornikach i Powiatowy Urzad Pracy w Obornikach wylonit sie¢ obraz
najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalna spolecznosc.

1. Wyniki konsultacji spolecznych:

Mieszkancom gminy Obornik najbardziej przeszkadza zbyt duza liczba
osob naduzywajacych alkoholu w miejscach publicznych, szczegolnie
przez mtodocianych oraz sprzedaz alkoholu nieletnim, a takze zbyt duzy
ruch na drogach i stabe oswietlenie ulic. Zwrocono takze uwage na
kiepski stan nawierzchni drog i chodnikow.

e Wedlug respondentow mnajszybciej powinien wulec zmianie poziom
bezrobocia oraz bezpieczenstwo na ulicach i drogach.

e Potrzebny jest tez nadzor nad dorastajaca mtodzieza - zaréwno ze strony
rodzicow, jak i shuzb porzadkowych.

e Wskazano takze, iz przyczyna poglebiajacego sie¢ ubodstwa jest brak
statych dochodow rodziny z powodu wysokiego bezrobocia mieszkancow
gminy Oborniki.

e Poruszono takze temat niskiej efektywnosci udzielanej pomocy osobom

niepelnosprawnym, starszym i schorowanym, takze naduzywajacym

alkoholu. A takze niski poziom Swiadczenia ushug spotecznych.
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e Zwrocono uwage na zwiekszenie zainteresowania przez wladze lokalne
sprawami spolecznymi i wspolpracy ze spolecznoscia lokalng
a w szczegolnosci z organizacjami pozarzadowymi.

o Wskazywano problem niskiego zainteresowania potrzebami mieszkancow
spoza miasta Oborniki, szczegolnie na wsiach odleglych od siedziby wtadz
samorzadowych.

e Podniesiono tez kwestie slabej infrastruktury socjalnej, a w szczegolnosci
narzekano na kwestie braku w gminie Swietlic czy klubow
srodowiskowych dla dzieci i mtodziezy , szczegdlnie na wsiach — miejsc, w
ktorych mtodzi ludzie mogliby spedzac¢ wolny czas i realizowac¢ wlasne
pasje czy uzdolnienia w roznych kolach zainteresowan pod okiem

instruktorow- ludzi do tego przygotowanych.

Wnioski:

Spotecznosc¢ lokalna oczekuje poszerzenia zakresu i poprawy poziomu
Swiadczenia ushug na terenie calej gminy. Najistotniejszym chyba
oczekiwaniem mieszkancow w stosunku do samorzadu sa jego aktywne
dziatania w kierunku poprawy obecnych warunkow Zycia.

Zaspokojenie podstawowych potrzeb z zakresu infrastruktury techniczne;j
(dalsze wodociagowanie, kanalizacja, drogi, itp.) jest z pewnoscia
najwazniejszym oczekiwaniem mieszkancow pod adresem wladz gminy.
Rownie istotna jest dostepnosc do tzw. ustug spolecznych, takich jak ustugi
zdrowotne, opieka spoteczna, oSwiata, czy tez kultura, sport i rekreacja. Dla
spolecznosci lokalnej bardzo wazny jest rowniez dialog z miejscowymi
wtadzami samorzadowymi, ktore zostaly powotane po to, by reprezentowac

jej interesy.

2. Wyniki analizy SWOT:
Analize SWOT przeprowadzono wytacznie w odniesieniu do kwestii
spotecznych- pomoc spoleczna, zdrowie, bezpieczenstwo publiczne, oswiata,

wychowanie , kultura:
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Mocne strony:

>

YV V. VY V

>
>
>
>
>

>
>
>
>

Dobra dostepnos¢ komunikacyjna:

- sprzyjajace potozenie Gminy Oborniki przy drodze krajowej nr 11
Katowice — Poznan — Pila oraz dwoch drogach wojewodzkich: nr 178
Oborniki — Walcz

i nr 187 Szamotuly — Oborniki — Murowana Goslina;

- magistrala kolejowa taczgaca stolice Wielkopolski z Pomorzem
Srodkowym relacji Poznan - Pita.

potencjal ludzki: duzy procent ludnosci w wieku produkcyjnym, znaczne
zasoby sity roboczej;

Istnienie placowki wsparcia dziennego dla osob starszych w miescie
Oborniki (Dom Dziennego pobytu ,,U BABCI”);

istnienie okreslonego standardu ustug dla osob starszych;
rozwinieta sie¢ szkot podstawowych;

tendencja dodatnia wspolczynnika przyrostu naturalnego;

istniejace zasoby instytucjonalne dzialajace na rzecz bezpieczenstwa
spotecznego (w systemie pomocy socjalnej, edukacji, bezpieczenstwa
publicznego, stuzby zdrowia);

dobrze przygotowana kadra pracownikow dziatajacych w obszarze
pomocy spolecznej;

duza liczba organizacji pozarzadowych;

dysponowanie stalym zrodiem finansowym na profilaktyke i
rozwiazywanie problemow alkoholowych;

dobry poziom bezpieczenstwa publicznego;

szpitale w Kowanowku i Obornikach;

istnienie Strazy Miejskiej i dobra wspolpraca z Policja;

14 jednostek OSP, z czego 3 w KSR-G;

liczne programy prewencyjne Komendy Policji, m.in. Bezpieczne Miasto,
Bezpieczna Wies, Bezpieczna Szkota, Bezpieczny Ogrod,;

spadek przestepczosci — gtownie kradziezy samochodow i wlaman;
duza liczba i aktywna dzialalnosSc¢ organizacji pozarzadowych;
istnienie Swietlic socjoterapeutycznych;

dobre mozliwosci ksztalcenia zawodowego i ogolnego;
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» dobra baza materialna dla dziatalnosci sportowej i kulturalnej;

» dobry poziom dziatalnosci kluboéw sportowych i instytucji kulturalnych;

» bliskos¢ duzego osrodka akademickiego — Poznania;

» chory oraz orkiestra deta stanowiace wizytowke miasta;

» zespoly ludowe na wsiach;

» liczne imprezy o charakterze kulturalnym i sportowym;

» wspoOlpraca z gminami zagranicznymi;

» ciekawe zabytki;

» atrakcyjne warunki do uprawiania turystyki pieszej, rowerowej oraz

wodnej;

» rozwinieta baza noclegowa.

Slabe strony:

dosc¢ sredni poziom bezrobocia na terenie gminy,

narastajacy problem uzaleznien wsrod mlodziezy i dorostych,
nieodpowiednia  baza  lokalowa  Osrodka  Pomocy  Spolecznej
(dwukondygnacyjnosc);

niewystarczajaca liczba pracownikow socjalnych;

brak mieszkan socjalnych;

niewystarczajacy poziom finansowania podmiotow realizujacych zadania
z zakresu bezpieczenstwa spotecznego,

niedostateczna realizacja profilaktyki zdrowotnej i slaba dostepnosc
do specjalistycznych ushug medycznych,

niewystarczajaca profilaktyka w zakresie zdiagnozowanych problemow
spoltecznych,

niewystarczajaca infrastruktura socjalna np. dla osob niepelnosprawnych
(WTZ, SDS, ZAZ) oraz os6b starszych na terenach wiejskich;

ograniczony dostep do nieodptatnego specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego,

wystepujace bariery utrudniajace pelen udzial oséb niepelnosprawnych
w zyciu spotecznym i zawodowym;

przeciazenie pracownikow socjalnych liczba zadan;
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e rosnaca skala przemocy i niedostosowania spotecznego w szkole, wzrost
przestepczosci nieletnich, wzrost chuliganstwa i wandalizmu;

e ubozenie spoleczenstwa powodujace nierowne szanse rozwoju dzieci
i mlodziezy;

e zwickszajaca sie liczba osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym,;

e niewystarczajace wyposazenia szkol (np.: zbyt mato sal gimnastycznych
i boisk);

e brak sSwietlic Srodowiskowych, klubow aktywizacji spolecznej i
zawodowej;

e brak miejsc spotkan dla mtodziezy w celu integracji spolecznej
i zawodowej;

e zagrozenia wynikajace z ruchu drogowego w centrum miasta;

e brak monitoringu wizyjnego miasta;

e malejaca liczba wuczniow w SP i Gimnazjach - koniecznosc
restrukturyzacji sieci szkot;

e brak sal gimnastycznych przy niektorych szkotach;

e koniecznosc¢ doposazenia pracowni dydaktycznych;

e brak muzeum regionalnego;

e brak imprez kulturalnych o znaczeniu ponadlokalnym.

Szanse:

v' rosnaca sSwiadomo$§¢ spolteczna przejawiajaca sie w artykulowaniu
potrzeb;

v' wzrost poziomu wyksztalcenia wSrod spoteczenstwa,;

v' wspoélpraca miedzy gminami i powiatami;

v deklaracja wspolpracy wiadz lokalnych z partnerami spolecznymi na
rzecz integracji spotecznej i rozwigzywania problemow;

v’ wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz
mieszkancow Gminy;

v koordynacja réznych stuzb i ushug socjalnych oraz poprawy ich
efektywnosci (koordynacja shuzb oraz ustug zdrowotnych i socjalnych,
wspolpraca, partnerstwo, wspoldziatanie, wspolna praca roznych

specjalistow);
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ustawiczne inwestowanie w kapitat ludzki;
aktywizacja spotecznosci lokalnej;

budowanie sieci ustugodawcow i sieci ustug socjalnych;

D N N NN

budowanie trwaltych, spojnych, wieloletnich rozwigazan systemowych
w poszczegbolnych obszarach problemowych;

v integracja z Unig Europejska.
Zagrozenia:

» starzenie si¢ spotecznosci wynikajace z ujemnego przyrostu naturalnego

i ujemnego salda migraciji,

wzrost bezrobocia,

» ograniczenia Srodkow finansowych,

» wzrost liczby osob korzystajacych z pomocy spolecznej,

» niedostateczna polityka spoteczna wobec os6b niepelnosprawnych,

» wzrost liczby os6b uzaleznionych od alkoholu,

» niewystarczajace korzystanie ze Srodkow pozabudzetowych;

* migracja ludzi mlodych i wyksztatconych do wiekszych aglomeracji;

» niska aktywnosS¢ spotecznosci lokalnej, brak dzialan w zakresie

upowszechniania idei wolontariatu,;

brak koordynacji i wspolpracy pomiedzy podmiotami dziatajacymi na
rzecz integracji i rozwiazywania problemoéw spolecznych mieszkancow
gminy Oborniki;

* brak na terenie gminy organizacji pozarzadowych wspierajacych osoby
bezrobotne;

Wniosek:

Zaprezentowane powyzej wyniki analizy sytuacji gminy,
przeprowadzonej z udzialem jej mieszkancow, staly sie podstawa procesu
planistycznego, bowiem silne strony sa tymi cechami, na ktérych nalezy
bazowac planujac dalszy rozwoj gminy w zakresie polityki spotecznej. Z kolei
usuniecie badz zniwelowanie brakow i problemow to zadania, ktorych
realizacja powinna przyczyni¢c sie do lepszego =zaspokajania potrzeb
mieszkancow gminy.

2. Powody przyznania przez OSrodek Pomocy Spolecznej pomocy

rodzinom z gminy Oborniki w okresie 1998-2007 roku
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Tabela nr 13. Liczba rodzin objetych pomoca wedlug powodow jej
przyznania w latach 1998-2007

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1. Niepelnosprawno$¢ 167 | 257 | 362 | 382 | 494 577 366 357 254 326
2. Dtugotrwata choroba | 468 | 370 | 283 | 345 | 323 353 381 268 235 422
3. Bezrobocie 349 | 225 | 262 | 388 | 554 652 671 644 756 443
4. Bezradnos¢| 124 | 150 | 211 146 105 125 632 470 176 197
opiekunczo-
wychowawcza
5. Rodzina niepetna 27 58 146 | 151 208 226 247 122 52 183
6. Ubostwo 42 67 140 | 299 | 460 605 748 704 681 607
7. Potrzeba ochrony| 95 94 138 | 162 | 182 204 175 179 76 226
macierzynstwa
8. Rodzina wielodzietna | 45 52 74 98 123 156 116 110 48 115
9. Alkoholizm 67 42 35 51 48 54 30 30 49 28
10. Trudnosci w
przystosowaniu do zycia| 25 15 5 13 12 8 11 5 13 13
po opuszczeniu zaktadu
karnego

Whniosek:

Zrddto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Obornikach

Analizujac przyczyny trudnej sytuacji zyciowej mieszkancow naszej gminy

na przestrzeni ostatnich lat stwierdza sie, ze glownymi powodami ubiegania

sie

o Swiadczenia pieniezne z OSsrodka Pomocy Spolecznej w Obornikach w

2007 r.

niepelnosprawnosc,

byly kolejnosci:

ubostwo,

bezrobocie,

potrzeba ochrony macierzynstwa,

sprawach opiekunczo

wychowawczych

i

bezradnosé

dtugotrwata choroba,
W

prowadzenia gospodarstwa
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domowego zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych (rowniez
niezaradnosc¢ Zyciowa), rodziny niepelne, rodziny wielodzietne, alkoholizm,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego.

Porownujac zestawienie powodow przyznania sSwiadczen 2z  pomocy
spolecznej nalezy zwrdciCc uwage, iz niejednokrotnie w jednej rodzinie
wystepuje kilka grup dyspanseryjnych, tzn. moze wystgpi¢ zaréwno
bezrobocie jak i dltugotrwata choroba, czy tez wielodzietnosc.

Niepokojacym faktem jest szybki wzrost ubdostwa naszego spoleczenstwa
w ostatnich latach, co spowodowane jest rosnacym bezrobociem, a co za tym

idzie brakiem stalego i systematycznego dochodu w rodzinie.

2.2.2.2. Analiza problemow spolecznych wystepujacych w Gminie

Oborniki oraz sposoby i potrzeby w zakresie ich rozwiazywania

Najwazniejsze problemy spoleczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano przede wszystkim
bezrobocie, poglebiajace sie ubostwo, niepelnosprawnosc¢ oraz dlugotrwata
choroba i brak ushug spotecznych dla ludzi starszych
w wieku poprodukcyjnym a takze alkoholizm, niezaradnosc¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Powaznym 1 narastajacym
problemem wskazanym przez respondentow jest rowniez ubozenie
mieszkancow. Jest ono spowodowane wzrostem bezrobocia i przyczynia sie
do poglebiania patologii spotecznych oraz wzrostu niewydolnosci

opiekunczo-wychowawczej rodzin.

Bezrobocie

Bezrobocie w Polsce jest zjawiskiem powszechnym i w obecnej postaci
jest wynikiem zmian ustrojowych w 1990 roku. Wskutek likwidacji
zakladow, redukcji etatow, komputeryzacji nasilita si¢ fala zwolnien.

Spoteczenstwo polskie nie bylo przygotowane do tak gwaltownych zmian,
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ZWazywszy, ze przez prawie pol wieku istnienia panstwa socjalistycznego,
bezrobocie w zasadzie nie wystepowato.

Bezrobocie jest stanem bezczynnosci zawodowej jednostek zdolnych do
pracy i zglaszajacych gotowosc jej podjecia. Obecnie jest ono glownym
problemem spoleczenstwa polskiego. Jest takze przyczyna trudnosci
spolecznych mieszkancow Gminy Oborniki.

W ostatnich pieciu latach liczba bezrobotnych w gminie Oborniki
nieprzerwanie rosta, z 1.076 osoéb w roku 1999 do 2.595 w roku 2002.
Najwiekszy wzrost zanotowano w roku 2001, kiedy liczba ta wzrosta az o
prawie 900 oso6b. Od roku 2001 dynamika wzrostu liczby bezrobotnych
ustabilizowala sie, a w latach 2003 i 2004 pojawila sie tendencja spadkowa
liczby bezrobotnych, jednakze nadal ksztaltuje sie na wysokim poziomie.
Dane dotyczace dynamiki liczby oséb bezrobotnych na obszarze powiatu

Oborniki przedstawia wykres nr 3.

Wykres nr 3. Liczba bezrobotnych na terenie powiatu Oborniki
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Zrodto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Obornikach

Miara bezrobocia jest stopa bezrobocia, ktora jest relacja liczby
zarejestrowanych bezrobotnych do zasobu sily roboczej lub do liczby

ludnosci w wieku produkcyjnym. W 2007 roku na terenie powiatu Oborniki
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zarejestrowano 1 701 bezrobotnych, co przy liczbie mieszkancow 57 314
stanowi okolo 8,6% ludnosci. Wydawaloby sie, ze stan taki jest nizszy niz
srednia krajowa, ale nalezy wziac¢ pod uwage bezrobocie ukryte, — czyli osoby
bezrobotne nie zarejestrowane w urzedzie pracy a takze osoby bierne
zawodowo pozostajace w gospodarstwach domowych. Ponadto nalezatoby
oceni¢ liczbe osob pracujacych nielegalnie, szczegbdlnie tych za granica

panstwa a zarejestrowanych jako bezrobotni.

Wskaznik bezrobocia w powiecie Oborniki w ostatnich latach ksztaltowat sie

na poziomie zaprezentowanym na wykresie nr 4.

Wykres nr 4. Stopa bezrobocia w powiecie Oborniki
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Zrddto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Obornikach

W celu blizszego poznania struktury bezrobotnych w gminie Oborniki,
zaprezentowano ponizej dostepne dane.



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 69

a) Struktura wiekowa osob bezrobotnych

Wykres nr 5. Struktura wiekowa osob bezrobotnych
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Obornikach

W ciggu ostatnich 5 lat proporcje miedzy grupami wiekowymi osob
bezrobotnych nie ulegly znaczacym zmianom. Charakterystyczny jest
wysoki udzial osob mlodych w ogodlnej liczbie bezrobotnych. Jest to
zjawisko bardzo niepokojace, swiadczace o braku perspektyw zawodowych
dla osob konczacych swoja edukacje 1 koniecznosci poszukiwania

zatrudnienia poza obszarem powiatu.
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b) Czas pozostawania na bezrobociu

Wykres nr 6. Struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania na
bezrobociu
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Czas pozostawania bez 31.12.2006 r. 31.12.2007 r.

pracy (w miesigcach) % %
0-1 5,4 7,2

1-3 17,2 18,0

3-6 14,3 14,4

6-12 16,6 14,1

12 - 24 14,7 16,5

24 i wiecej 31,8 20,8
Razem : 100 100

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w
Obornikach.

» Bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest wzrost liczby dlugotrwale

bezrobotnych - powyzej 12 i 24 miesiecy.

Dtugi okres braku zatrudnienia Swiadczy o postepujacym utrwalaniu
sytuacji zawodowej osob bezrobotnych. W duzym stopniu wynika to z
trudnosci przystosowawczych tej grupy osob, jak rowniez matlej aktywnosci

w poszukiwaniu pracy.

c) Wyksztalcenie zarejestrowanych os6b bezrobotnych

Biorac pod uwage kwalifikacje zawodowe osOb bezrobotnych, mozna
zauwazyC, ze najliczniejsza grupe stanowia osoby z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym oraz podstawowym. Jednak wysitki edukacyjne
nie zawsze przekladaja sie na poprawe sytuacji na rynku pracy — ukonczenie
szkol nie bylo wystarczajacym czynnikiem dla znalezienia pracy.

Nalezy takze odnotowacC znaczny udzial osob z wyksztalceniem Srednim
zawodowym, a bardzo niski ze Srednim ogolnoksztalcacym, co wynika ze
struktury zatrudnienia na lokalnym rynku pracy. Najmniej jest

bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym.
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Wykres nr 7. Struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w

Obornikach.
Wyksztatcenie 31.12.2006 31.12.2007 r. W tym kobiety
r. %
%
Wyzsze 3,6 4,3 66,2
Policealne i $rednie zawodowe 23,7 24,7 76,6
Srednie ogélnoksztatcace 6,1 8,6 86,2
Zasadnicze zawodowe 33,1 32,8 65,8
Gimnazjalne i ponizej 33,5 29,6 72,2
Razem: 100 100

d) Staz pracy osob bezrobotnych

Analizujac rynek bezrobotnych wedlug kryterium stazu pracy okazuje

sie, ze najliczniejsza jest grupa osob, ktore nigdy nie pracowaly lub

pracowaly do 1 roku.

Jak zwykle najmniejsza grupe bezrobotnych stanowia osoby z duzym

doswiadczeniem zawodowym, choc¢ liczebnos¢ tej grupy wzrosta znaczaco

w 2004 roku.

Strukture bezrobotnych wg stazu pracy przedstawia wykres nr 8.




Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 73

Wykres nr 8. Struktura bezrobotnych wedtug stazu pracy
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Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Obornikach.
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Wnioski:

Reasumujac, bezrobocie w Gminie Oborniki ma kilka cech, a

mianowicie:

0 w ostatnich dwoch latach wystepuje tendencja spadkowa liczby
bezrobotnych, jednakze wcigz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie;

0 wysoki udziat osob mlodych w ogolnej liczbie bezrobotnych;

0 wzrost liczby dlugotrwale bezrobotnych - powyzej 12 i 24 miesiecy.

0 najliczniejsza grupe stanowia osoby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym oraz podstawowym;
o] najliczniejsza grupe stanowia osoby, ktore nigdy nie pracowaly lub

pracowaty do 1 roku.

0 sezonowy spadek zjawiska;
0 istnienie bezrobocia ukrytego;
0 bezrobocie wynika glownie z braku kwalifikacji i przyczyn zaleznych

od samych bezrobotnych;
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0 brak elastycznosci bezrobotnych w dziataniu,;
0 dotyczy glownie mltodych osob.

Z analizy danych nasuwaja sie wnioski o charakterze bezrobocia na
terenie gminy Oborniki.

Po pierwsze bezrobocie, jak w calym kraju, zawsze prowadzi do
obnizenia standardu zycia, powoduje pojawienie si¢ negatywnych skutkow
w postaci poczucia krzywdy, izolacji, wplywajac na zwigekszenie agresiji
i zachowan patologicznych. Jesli dotyka jednostki, sprzyja stanom
depresyjnym, bezsilnoSci, rozwojowi uzaleznien. Te wszystkie zjawiska
powoduja, ze bezrobotny traci poczucie bezpieczenstwa.

Po drugie, niepokojacy jest jednak fakt bezrobocia o charakterze
rodzinnym, gdzie cale rodziny pozostaja bez pracy, Zyjac w pewnym
»zawieszeniu”, bez perspektyw na poprawe bytu. Co wiecej czesto bezrobotni
ci oczekuja pomocy wylacznie z otoczenia, nie czyniac samemu nic, by
poprawi¢ swoja sytuacje. Autorytet rodzicow w takich rodzinach jest
zachwiany, powodujac wtornie zachwianie systemu wartosci mtodych ludzi.

Jednym z priorytetow w dzialalnosci samorzadu gminnego powinno
by¢ wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej, jako bardzo istotnego
elementu walki z bezrobociem. Bez pracy w gminie pozostaje okolo 20%
ludnosci zawodowo czynnej. Fakt ten ma wplyw nie tylko na ogélny poziom
dochodow mieszkancow gminy, ale jest potencjalnym zrédlem wielu napiec
spolecznych, zaréwno dla mieszkancow, jak i dla gminy (alkoholizm,

przestepczosc, konflikty rodzinne, nizsze wplywy podatkowe, itp.).

Sposoby rozwiazywania problemu:

» Przygotowanie zawodowe (osoby bez kwalifikacji, dlugotrwale bezrobotne,
pow. 50 r.z. oraz samotnie wychowujace) rozpoczeto 38 osob a ukonczylo
45 (czesc z 2007 r.)

» Staze pracy — rozpoczeto staz 209 osob a ukonczylo 175

» Roboty publiczne czy prace interwencyjne - podpisano 3 umowy

» Szkolenia w zakresie podniesienia lub zdobycia nowych kwalifikacji —
odbyto 217 osob

» Wspolpraca Powiatowego Urzedu Pracy w Obornikach z OsSrodkiem
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Pomocy Spolecznej w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej polega
na udzielaniu informacji, kierowanie na szkolenia, wydawanie
zaswiadczen

» Kontrakty socjalne — 26 osob.

Nalezy zdawac sobie sprawe z tego, ze zarowno Urzad Miejski jak i
Osrodek Pomocy Spotecznej w Obornikach nie ma mozliwosci bezposredniej
walki z bezrobociem, ale powinien podejmowac dzialania wspierajace
dzialalnos¢ gospodarcza. Moga one polegac¢ na udostepnianiu i uzbrajaniu
odpowiednich terendow, stosowaniu ulg podatkowych, doradztwie, czy
integracji kregow gospodarczych. Lokalizacja nowych inwestycji w danym
regionie uzalezniona jest bowiem od wielu czynnikow. Podstawowymi
elementami sa m.in. poziom rozwoju infrastruktury oraz jakosc¢ kapitatu
ludzkiego, ale duze znaczenie ma takze dobra promocja i sprawna obstuga
administracyjna inwestorow oraz lokalne preferencje i udogodnienia
tworzone dla pozyskania inwestycji.

W przypadku gminy Oborniki duza uwage nalezy zwrocic na sfere
rolnictwa, gdyz jest to zrodlo utrzymania znacznej czesci mieszkancow.
Dodatkowo w najblizszych latach do wykorzystania w tej dziedzinie bedag
srodki z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych. Ich
pozyskanie zarowno przez rolnikow indywidualnych jak i przez roznego
rodzaju instytucje dzialajace na terenie wojewodztwa, powiatu i gminy
powinno przyczyni¢ sie w znacznym stopniu do podniesienia dochodow

ludnosci utrzymujacej sie z produkcji rolne;j.

Potrzeby w zakresie rozwiazywania problemu:

Walka z bezrobociem wymaga dzialan nakierowanych nie tylko na
podjecie pracy przez grupy osob bezrobotnych, ale takze na wykreowanie
konstruktywnych nawykoéw w zakresie poruszania sie na rynku pracy.
Jedna 2z mozliwosci zminimalizowania bezrobocia jest funkcjonowanie
Klubow Integracji Spotecznych tworzone w oparciu o ustawe z dnia 13
czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. nr 122 poz. 1143 z

pozn. zm.).
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Klub Integracji Spotecznej (KIS) to jednostka organizacyjna, ktorej
celem jest realizacja dzialan umozliwiajacych udzielenie indywidualnym
osobom oraz ich rodzinom pomocy W odbudowaniu
i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej,
w powrocie do pelnienia rél spolecznych w miejscu zamieszkania oraz
podniesienia kwalifikacji zawodowych jako wartosci na rynku pracy.

Kluby sa jednostkami organizujacymi dzialania o charakterze
terapeutycznym, zatrudnieniowym i samopomocowym. Glownym celem
klubow jest stworzenie uczestnikom warunkoéw wzajemnego wsparcia
i samoorganizowania sie, dostepu do informacji, wyrownywania szans oraz
pelnoprawnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym. Zajecia w klubie stwarzaja
uczestnikom mozliwos¢ integracji ze spotecznoscia lokalna, aktywizuja osoby
bezrobotne oraz tworza prospoteczne postawy wsrod mieszkancow gminy.

W Klubie Integracji Spotecznej prowadzone bylyby warsztaty z zakresu
m.in.:

- autoprezentacji,

- nabycia umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy,

- nauki podstawowych umiejetnosci obstugi komputera,

- korzystania z Internetu w ramach poszukiwania pracy,

- pomocy w przygotowaniu si¢ do rozmowy z pracodawca,

- pomocy w pisaniu dokumentow aplikacyjnych (CV, list motywacyjny),

- dostepu do najnowszych ofert pracy,

- dostepu do informacji z zakresu prawa pracy.

Innymi potrzebami w tym zakresie jest:

- rozwo0j zatrudnienia wspieranego przy Scistej wspoltpracy Wiadz Lokalnych,
Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzedu Pracy w Obornikach;

- rozwoj aktywnej polityki spotecznej przy wiekszym zastosowaniu
instrumentow aktywnej integracji;

- tworzenie odpowiednich warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci, w tym
przedsiebiorczosci spotecznej jak np. spoldzielni socjalnych, zaktadu
aktywnosci zawodowej, centrum integracji spoltecznej, organizacji

pozarzadowych o charakterze podmiotu ekonomii spolecznej itp.
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Przestepczosé i niedostosowanie spoleczne wsrod dzieci i mlodziezy

A: Nadzory kuratorskie nad nieletnimi

Jak wynika z danych sadu obecnie 9 dzieci z Gminy Oborniki jest
nadzorowanych z powodu wejscia w konflikt z prawem. W ostatnich latach
ilos¢ sprawowanych nadzorow nad nieletnimi ksztaltowata si¢ nastepujaco:
w 2005 roku — 16 sprawowanych nadzorow

w 2006 roku — 11 sprawowanych nadzorow

w 2007 roku — 11 sprawowanych nadzorow

B: Nieletni pochodzacy z Gminy Oborniki w policyjnych izbach dziecka,
placowkach opiekuniczo - wychowawczych i resocjalizacyjnych oraz
w zakladach poprawczych w latach 2005-2007

Tabela nr14. Liczba stwierdzonych przestepstw i wykroczen popelniona
przez nieletnich w latach 2005-2007

2005 2006 2007
Czyny nieletnich 41 39 75
Nieletni sprawcy 69 83 62
Pobyt nieletnich w Policyjnej 5 6 5
Izbie Dziecka

Zrédto: Dane Powiatowej Komendy Policji w Obornikach

Placowki resocjalizacyjne i wychowawcze

Dane dotyczace liczby dzieci i mlodziezy z terenu gminy Oborniki
przebywajacych w latach 2005-2007 w placowkach typu mlodziezowe
osrodki wychowawcze i mlodziezowe osrodki socjoterapii (Wydziat Oswiaty,
Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego w Obornikach kieruje do tego typu
placowek na podstawie rozporzadzenia Ministra i Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie szczegolowych zasad kierowania,

przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w MOW i MOS)
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2005 r.

Liczba skierowanych do mlodziezowych osrodkow szkolno-wychowawczych
(obecnie MOW lub MOS) - 2 osoby

Liczba skierowanych do MOW — 6 osob

2006 r.
Liczba skierowanych do MOW - 10 osob

2007 r.
Liczba skierowanych do MOW - 3 osoby.

Od stycznia 2004 roku placowki resocjalizacyjne i wychowawcze przeszly z
systemu pomocy spotecznej do oswiaty.

Liczba nieletnich z terenu gminy Oborniki przebywajacych w placowkach
resocjalizacyjnych, wychowawczych, zakladach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich wg danych Sadu Rejonowego w Obornikach ksztaltowatla sie
nastepujaco:

W 2005 r. — 8 nieletnich
W 2006 r. — 3 nieletnich
W 2007 r. — 1 nieletni
W 2008 r. — 1 nieletni.

C: Szacunkowa ocena rozmiarow i skutkow niedostosowania

spolecznego oraz przestecpczosci wsrod dzieci i mlodziezy

1. Problemy szkolne dzieci i mlodziezy

Ze wzgledu na rosnaca z roku na rok ilosc zgloszen ze szkot dotyczaca
problemow szkolnych dzieci i mlodziezy Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna w Obornikach dokonuje licznych diagnoz psychologicznych i
pedagogicznych lub konsultacji.
- Problemy szkolne dzieci maja tendencje rosngca, wymagajacg coraz
wiekszej ilosci nie tylko diagnozy psychologiczno — pedagogicznej, ale i
terapii, dziatan profilaktycznych i psychoedukacyjnych.
- Obserwuje sie liczna grupe dzieci mlodszych — nie objeta jeszcze nawet

wychowaniem przedszkolnym, ktore wymagaja wczesnej interwencji,
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diagnozy i terapii ze wzgledu na liczne dysfunkcje rozwojowe.

- U dzieci starszych czesciej wystepuja zaburzenia psychiczne, zaburzenia
zachowania.

- Nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rodzin powodujgq koniecznos¢ edukac;ji
i terapii skierowanej do rodzicow.

- Wspolpraca ze szkolami, PCPR, OPS, Shuzba Zdrowia, Policja jest

nieodzowna do efektownego rozwiazywania tych problemow.

2. Przestepczosé nieletnich - jako podstawowy przejaw demoralizacji:
Komenda Powiatowa Policji w Obornikach wskazata iz ogolna liczba
nieletnich zagrozonych demoralizacja wg stanu na listopad 2008 r.

wynosi 96 osob.

Potrzeby w zakresie zapobiegania i rozwiazywania problemu:

1. Rozwoj profilaktyki niedostosowania spolecznego oraz przestepczosci
wsrod dzieci i mlodziezy.

2. Poprawa warunkow funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci.

3. Stworzenie systemu pomocy dzieciom i mlodziezy w wyrownywaniu
szans edukacyjno rozwojowych - poprawa sytuacji dziecka w srodowisku
szkolnym.

4. Poprawa stanu zdrowia i bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mtodziezy

glownie poprzez rozwoj sportu i rekreacji.

Problemy dotyczace funkcjonowania rodzin w gminie:

Problemy opiekuficzo - wychowawcze

Z danych pozyskanych z Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich Sadu Rejonowego
w Obornikach wynika, ze ze wzgledu na problemy opiekunczo- wychowawcze

nadzorem kuratora objeto rodziny 2z terenu Gminy Oborniki:
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51 dzieci z Gminy Oborniki jest nadzorowanych ze wzgledu na problemy
opiekunczo-wychowawcze. W ostatnich latach ilos¢ sprawowanych nadzorow
nad nieletnimi ksztaltowala sie nastepujaco:

w 2005 roku - 22 sprawowanych nadzorow

w 2006 roku — 13 sprawowanych nadzorow

w 2007 roku — 36 sprawowanych nadzorow

A: Zastepcze formy opieki:

Sad Rejonowy wydal w ostatnich latach nastepujace orzeczenia

o zastepczych formach opieki wobec dzieci z terenu gminy Oborniki:

w 2005 roku - orzeczono 17 rodzin zastepczych i 2 adopcje oraz 1

przysposobienie przez wspotlmalzonka rodzica;
w 2006 roku — orzeczono 3 rodziny zastepcze) i 1 adopcje ;

w 2007 roku - orzeczono 11 rodzin zastepczych i 1 przysposobienie przez

wspotmatzonka rodzica;

w 2008 roku — orzeczono 9 rodzin zastepczych.

Z ww. danych wynika, ze liczba postanowien o umieszczenie dzieci
pochodzacych z Gminy Oborniki w zastepczych formach opieki przyjmuje

tendencje malejaca.

Potrzeby w zakresie zapobiegania i rozwiazywania problemu:

Poprawe stanu funkcjonowania i sytuacji rodzin osiagniemy poprzez:

* rozwoj profilaktyki,

* pomoc W rozwiazywaniu ich zyciowych problemow,

» odbudowanie funkcji opiekunczych i wychowawczych rodziny wobec
dzieci,

» pomoc w konstruktywnym rozwiazywaniu konfliktow i kryzysow w
rodzinie,

* wspieranie integracji rodziny, wspieranie wiezi uczuciowych w rodzinie,
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* neutralizowanie patogennego oddzialywania rodziny na dzieci,
* pomoc w integracji rodziny z jej otoczeniem Srodowiskowym,

» rozwoj rodzinnych form opieki zastepczej.

Przemoc domowa i uzaleznienia

A) Problemem spotecznym w Gminie Oborniki jest rowniez przemoc
domowa,

z tego powodu wiele rodzin, w ktorych przebywaja dzieci jest objetych
obecnie nadzorem kuratora. Z danych Komendy Miejskiej Policji w
Obornikach wynika, zZe najczestsza przyczyna interwencji policji jest
przemoc pod wplywem alkoholu i sytuacje konfliktowe w rodzinie. W
przypadkach przemocy domowej wypelniane sa “Niebieskie Karty”. I tak: co
roku policjanci Komendy Powiatowej Policji w Obornikach zakladaja okotlo
80 ,Niebieskich Kart”. W chwili obecnej zarejestrowanych jest 77
s,Niebieskich Kart”, a objete nimi sa 72 rodziny.

Czesto ofiara przemocy domowej jest zmuszona szukac schronienia poza
domem rodzinnym. Dzieje sie¢ tak w przypadkach, kiedy istnieje uzasadniona
obawa utraty zdrowia czy nawet zycia, w wyniku przemocy. Istnieje potrzeba
utworzenia Osrodka Interwencji Kryzysowej, gdzie ofiary przemocy

znajdowatyby schronienie.

Istnieje rowniez potrzeba utworzenia w gminie Zespohlu Interdyscyplinarnego
w sktad, ktorego wchodziliby przedstawiciele sadu, policji, szkol, pomocy
spolecznej czyli ci, ktorzy moga przyczynic sie do rozwiazania problemow
omawianych rodzin i ustali¢ Srodki zaradcze oraz harmonogram podjetych

wspolnie dziatan.

Interwencja Kryzysowa

Napiecie, w jakim 2zyja rodziny borykajace sie z roznymi trudnosciami
powoduje, ze ich czlonkowie zyja w glebokim kryzysie. W sytuacji kryzysu
czlowiek najczesciej nie potrafi funkcjonowac bez wsparcia profesjonalistow.
Interwencje kryzysowe Osrodka Pomocy Spotecznej w Obornikach

przedstawiajq sie nastepujaco:
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- w 2005 r. - 31 interwencji
- w 2006 r. — 31 interwencji
- w 2007 r. — 53 interwencje

- w 2008 r. — 49 interwencji.

B) Problem uzalezniein w Gminie Oborniki:
Alkoholizm

Alkoholizm jest powaznym problemem spolecznym dotykajacym takze
mieszkancow gminy Oborniki. Na terenie gminy dziata punkt konsultacyjny
przy Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, gdzie
zglaszaja sie osoby dotkniete bezposrednio i posSrednio problemem
alkoholowym. Pomoca w pracy z alkoholikami stuzy takze Osrodek Pomocy
Spotecznej oraz kuratorzy sadowi, policja.

Do najwazniejszych problemow wystepujacych w Gminie Oborniki,
wynikajacych ze spozywania i naduzywania alkoholu, naleza:

1. Degradacja os6b i rodzin uzaleznionych od alkoholu.

2. Obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowe;.

3. Zwigkszenie sie czestotliwosci siegania po alkohol.

4. Niewystarczajaca wiedza mieszkancow dotyczaca  problemow
uzaleznien, miejsc i sposobow uzyskania pomocy.

5. Przestepstwa i wykroczenia popelniane przez osoby nietrzezwe.

6. Spozywanie alkoholu w miejscach publicznych.

7. Uzaleznienie, jako zaleznos¢  przyczynowo-skutkowa  miedzy
bezrobociem, ubostwem a uzaleznieniem.

8. Wystepowanie przemocy domowej oraz innych dysfunkcji w rodzinach

z problemem alkoholowym.

Sposoby rozwiazywania problemu

Prowadzenie dzialan zwigzanych 2z profilaktyka i rozwiazywaniem
problemow alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie nalezy do
zadan wlasnych gminy w mysl art. 4! ust.1 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci, art. 6.2. ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
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Ustawa naklada na gminy tworzenie gminnych programoéw oraz konkretne
zadania zwiazane z profilaktyka i rozwiazywaniem tych problemow.
Podstawy prawne rozwiazywania problemow alkoholowych
i przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi ( Dz. U. Nr 147 poz. 1231 z 2002 r.
Z pozniejszymi zmianami )
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

(Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z pozn. zm. )

Dziatlania profilaktyczne i interwencyjne sa prowadzone w ramach
Gminnego Programu  Profilaktyki i Rozwiazywania  Problemow
Alkoholowych dla Gminy Oborniki przyjmowanego uchwalg Rady Gminy
rokrocznie.

Glowne cele polityki gminy, zgodnie 2z Gminnym Programem
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych dla Gminy
Oborniki na 2008 rok, to:

e Zapobieganie powstawania nowych problemow alkoholowych oraz
zmniejszanie tych, ktore aktualnie wystepuja.

e Ulepszanie sposobow radzenia sobie z problemami aktualnie
wystepujacymi w gminie.

e Zmniejszenie rozmiarow naruszen prawa na rynku alkoholowym.

e Zwiekszenie wiedzy mlodziezy i dorostych w zakresie problemow
alkoholowych.

e Zmniejszenie iloSci dolegliwosci alkoholowych, zaburzen zycia
rodzinnego, przemocy i zaniedban.

e Promowanie postaw spotecznych waznych dla profilaktyki

i rozwigzywania problemow alkoholowych.

e Tworzenie systemu przeciwdziatlania przemocy w rodzinie.

e Promocja zdrowego stylu zycia.

Ponizsza tabela nr 15 przedstawia liczbe osob, 2z ktorymi

przeprowadzono rozmowy interwencyjno - motywujace w zwigzku
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z naduzywaniem alkoholu oraz ktorym udzielono porad. Sa to zaréwno
osoby naduzywajace alkohol, jak i cztonkowie rodzin. Liczba ta zmniejsza sie
z roku na rok. Spadila liczba osob zatrzymanych do wytrzezwienia w
pomieszczeniach policyjnych. Mozna jedynie przypuszczac, ze mimo kontroli
sprzedazy alkoholu osobom nieletnim problem alkoholowy wsrod
mlodocianych jest stale aktualny. Stad tez tak wazna jest rola edukacyjna
spoleczenstwa i dzialania profilaktyczne, uswiadamiajace zgubne skutki
alkoholu na organizm czlowieka. Istotna jest takze ochrona rodzin,
szczegblnie przed przemoca ze strony uzaleznionych, jak i pomocy osobom

wspotuzaleznionym.

Tabela nr 15. Rodzaj pomocy udzielonej osobom dotknietych

uzaleznieniem.
Liczba os6b 2007 Do XI 2008
Rozmo interwencyjno - motywujace
Y ¥ ywH 230 170
w zwiazku z naduzywaniem alkoholu
Liczba oso6b, ktorym udzielono porad w 6 spraw
Brak danych
zwiazku z problemem alkoholowym dziennie
Liczba os6b uzaleznionych od
alkoholu, wobec ktorych GKRPA
wystapila do sadu z wnioskiem o 48 25
zobowiazanie do podjecia leczenia
odwykowego
Liczba os6b objetych
Brak danych 215
zainteresowaniem GKRPA
Liczba os6b skierowanych do bieglych c6 26
sadowych

Zrodto: Dane statystyczne punktu konsultacyjnego w Obornikach

Dziatlania profilaktyczne i interwencyjne prowadzone w ramach
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych wymagaja

nakladu srodkow finansowych. W ponizszej tabeli zawarte sa glowne cele, na



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 85

ktore wydatkowano srodki w ramach gminnego programu profilaktyki

i rozwigzywania problemow.

Tabela nr 16. Srodki przeznaczone na gminny program profilaktyki

i rozwigzywania problemow.

Srodki finansowe przeznaczone (w zl1): 2007 2008
- przez OPS na pomoc rodzinom z problemem
10 800,- 58 709,-
alkoholowym
- w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych na Brak
Brak danych
dofinansowanie programow realizowanych w placéwkach danych
lecznictwa odwykowego
Brak
- na programy profilaktyczne skierowane do mtodziezy Brak danych
danych
- na kolonie i obozy z programem zaje¢ profilaktycznych w
“y z Prog jeep YR 67 745,- 69 769,-
zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych
Brak
- na edukacje publiczna Brak danych
danych
- na dziatalnos¢ swietlic socjoterapeutycznych 98 110,- | Brak danych
- na dozywianie dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i 13 291 Brak danych
socjoterapeutycznych
Laczna wysokos§¢é Srodkow finansowych
wykorzystanych na realizacje gminnego programu 350 910,- 390 000,-

profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych

Zrodto: Dane statystyczne Urzedu Miasta i Gminy i OPS w Obornikach

Plusem jest natomiast to, ze co roku zwieksza si¢ zakres sSwiadczonej

pomocy i jej rodzaj.

Narkomania:

Dzialania profilaktyczne i interwencyjne sa prowadzone w ramach

Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Oborniki

przyjmowanego uchwala Rady Gminy rokrocznie.
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Podstawa prawna rozwigzywania problemow narkomanii:
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdzialaniu narkomanii ( Dz. U. Nr
179

poz. 1485)

Glowny cel polityki gminy oraz zadania, zgodnie z Gminnym Programem
Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Oborniki na 2007 rok, to:
Cel glowny programu:

» przeciwdzialanie rozszerzaniu si¢ narkomanii oraz problemom jej

towarzyszacym.
Zadania:

* opracowanie i wydanie ulotek z informacjami o punktach i instytucjach
w ktorych mozna szukac pomocy,

» prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwiazywania problemow narkomanii,

» szkolenia czlonkéw Gminnych Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w zakresie rozwigzywania problemoéow
narkomanii,

» zintegrowanie szkolen dla wychowawcow, rodzicow, dzieci i innych grup
spotecznych stykajacych sie z tym problemem,

» udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuje problem narkomanii pomocy
psychospotecznej we wspolpracy z organizacjami zajmujacymi sie tym
problemem,

* wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzgdowych shuzacych
rozwiazywaniu problemow narkomanii,

» wyposazenie punktu konsultacyjnego w literature fachowa,

» uaktualnienie i identyfikacja sieci placowek leczniczych

i rehabilitacyjnych dla os6b uzaleznionych od narkotykow.

Swietlicach socjoterapeutycznych SA prowadzone zajecia profilaktyczne na
temat przeciwdzialaniu narkomanii dla dzieci i mlodziezy a ponadto
wszyscy czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych  zostali przeszkoleni w  kierunku  przeciwdzialaniu

narkomanii.



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 87

Potrzeby w zakresie zapobiegania i rozwiazywania problemu:

Nalezy dazyc¢ do:

1.Prowadzenia wspolnych dziatan instytucji i organizacji w celu
rozwigzywania problemow uzaleznien i przeciwdzialania przemocy w
rodzinie — budowanie systemu przeciwdzialania problemom uzaleznien i

przemocy w rodzinie w gminie i na terenie catego powiatu.

2.Podniesienia poziomu wiedzy spolteczenstwa na temat problemow
zwiazanych z uzywaniem Srodkow psychoaktywnych, zmiana postaw,

wskazywanie pozytywnych wzorcow.

3.Prowadzenie dzialalnosci w zakresie zapobiegania uzaleznieniom dzieci

i mtodziezy.

4. Organizowanie i wspieranie imprez promujacych zdrowy styl zycia.

5.0rganizowanie i wspieranie sieci sSwietlic Srodowiskowych z elementami
socjoterapii oraz klubow integracji i aktywnosci spolecznej zapobiegajace;j
i pomagajacej w wyjSciu z bezrobocia, wykluczenia spotecznego,

reintegracji zawodowej oraz miejsca inicjatyw spotecznych.

Niepelnosprawnosé

Jeszcze do niedawna nie dostrzegano potrzeb 0so6b
niepelnosprawnych. Traktowano je jako osoby nizszej kategorii. Obecnie
problem niepelnosprawnosci jest jednym 2z wazZniejszych zjawisk,
wymuszajacych na panstwie szeroki wachlarz zabezpieczen spotecznych.
Wedhug definicji sa to osoby, ktorych stan fizyczny czy psychiczny trwale lub
okresowo uniemozliwia wypelnianie zadan zyciowych i rél spolecznych, a w
szczegolnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej zgodnie 2z
przyjetymi normami spotecznymi. Niepelnosprawnos¢ w Polsce jest
stwierdzana na podstawie odpowiedniego orzeczenia, wystawianego przez

uprawniony do tego organ. Wyrdznia sie na jego podstawie 3 stopnie
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niepelnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki. Mowiac o osobach
niepelnosprawnych, mamy na mysli osoby posiadajace stopien
niepelnosprawnosci orzeczony przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci, Komisje przy ZUS, KRUS jak rowniez inne osoby
z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi.

W naszej spolecznosci wyodrebnia sie¢ osoby niepelnosprawne

intelektualnie, chore psychicznie, przewlekle chore, z uszkodzeniami
narzadu ruchu, gluche, niewidome.
Biorac pod uwage dane statystyczne z Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Obornikach w 2007 r. w naszej gminie rejestruje sie 548 osob
niepelnosprawnych. Niestety brak jest szczegolowych danych statystycznych
dotyczacych ludzi niepelnosprawnych na terenie Gminy Oborniki. Ponizsze
informacje natomiast pochodza z dokumentacji OPS w Obornikach.

Niepelnosprawnos¢ ma charakter trwaly, poza tym sa to ludzie ze

znacznym i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci.

Tabela nr 17. Liczba wydanych orzeczen i stopni niepelnosprawnosci
oso6b dorostych w 2007 r.

Niepelnosprawnosé Wiek Pleé
Znaczny | Umiarkowany | Lekki | Razem | 16-25 | 26-40 | 41-60 | Pow.60 M K
183 200 165 548 56 68 260 164 240 | 308

Zrédto: Dane statystyczne PCPR w Obornikach

Tabela nr 18. Liczba wydanych orzeczen wg plci i wieku os6b przed 16

rokiem zycia w 2007 r.

Wiek Plec
0-3 4-7 8-16 Mezczyzna Kobieta
61 90 197 229 119

Zrédto: Dane statystyczne PCPR w Obornikach
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Obserwacje pracownikow Osrodka pozwalaja stwierdzi¢, ze
sytuacja tej grupy osob jest bardzo trudna. Problemy o0so6b
niepelnosprawnych wiaza si¢ glownie 2z ograniczonymi mozliwosciami
oprotezowania i zakupu sprzetu umozliwiajacego komunikowanie sie i
samoobstuge, kosztowna i trudno dostepna rehabilitacje. Duzym problemem
sgq takze problemy architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej jak i w budynkach uzytecznosci publicznej. Bariery te nie
tylko utrudniaja, ale niekiedy wrecz uniemozliwiaja uczestnictwo w
normalnym Zyciu.

Choroba i niepelnosprawnos¢ zwykle prowadza do pogorszenia
kondycji finansowej i sytuacji bytowej osoby niepelnosprawnej i jej rodziny.
W  codziennym funkcjonowaniu napotykaja one liczne bariery
uniemozliwiajace prowadzenie aktywnego zycia spotecznego oraz utrudniajg
integracje z najblizsza spolecznoscia lokalna. Rodzina w takiej sytuacji
wymaga zwlaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy, maksymalnie
zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. Wzmocnienia
wymaga sama rodzina, bo ona zapewnia najwszechstronniej i w sposob
ciggly mozliwosci poznawania uczucia mitosci, potrzeb wolnosci, religijnosci.
To rodzina, niezaleznie od charakteru dokonujacych sie zmian w Zyciu
spotecznym, z natury broni godnosci oraz podmiotowosci prawnej swych
cztonkow.

Ograniczenia wynikajace z barier architektonicznych, jak rowniez
spolecznych powoduja, Ze niepelnosprawni nie zawsze uzyskuja dostep do
szkol. Jednak nie jest to problem wynikajacy jedynie z barier fizycznych,
przede wszystkim 2z mentalnosci. Poza tym niewiedza rodzin czesto
przyczynia sie do zamkniecia osoby niepelnosprawnej na spoteczenstwo.

Nie bez znaczenia jest rowniez problematyka edukacji o0so6b
niepetlnosprawnych od chwili urodzenia do ukonczenia nauki w ramach
posiadanych predyspozycji i mozliwosci.

Obecnie w szkolach podstawowych uczy sie 12 osob z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci, 4 w gimnazjum a 1 w przedszkolu. Pozytywnym

zjawiskiem jest fakt, zZe coraz wigcej dzieci jest integrowana ze
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spoleczenstwem, co czyni je bardziej otwartymi na ludzi, uczy zycia w

grupie.

Tabela nr 19. Edukacja os6b niepelnosprawnych - dane z 30 IX 2008.

Osoby niepetnosprawne uczace sie Liczba oséb niepetnosprawnych

Przedszkole 1
Szkota podstawowa 12
Gimnazjum 4

Szkota Srednia -

Szkota wyzsza -

Razem 17

Zrédto: Dane statystyczne Wydziatu Oswiaty Oborniki

Dwie trzecie osob niepelnosprawnych na terenie gminy to osoby
doroste z trwalym charakterem niepelnosprawnosci. WiekszoS¢ z nich to

ludzie mieszkajacy z rodzing
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Tabela nr 20. Aktywnos¢é zawodowa osob z orzeczeniem

niepelnosprawnosci.
Czas pozostawania bez Dol 3
pracy w miesigcach 1-3 7
3-6 7
6-12 8
12-24 6
Pow. 24 17
Wiek 18-24 6
25-34 7
35-44 9
45-54 23
55-59 3
60-64 0
Wyksztatcenie Wyzsze 4
Policealne i Srednie zawodowe 4
Srednie ogdlnoksztatcace 2
Zasadnicze zawodowe 14
Gimnazjum i nizej 24
Staz pracy ogotem Do 1 roku 7
1-5 6
5-10 8
10-20 11
20-30 7
30 lat i wiecej 0
Bez stazu 9
Ogétem 48

Zrédto: Dane statystyczne OPS w Obornikach

Z powyzszych danych wynika, ze wiekszoS¢ osob niepelnosprawnych

pozostaje bez pracy.
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Skad, wiec osoby niepelnosprawne uzyskuja dochody? W ponizszej
tabeli zawarta zostala odpowiedz. Oté6z, 191 os6b posiada rente, 60
emeryture, 2 zasitek dla bezrobotnych, 23 prace dorywcza i na umowe, 8

alimenty, 2 zyja z rolnictwa, 246 swiadczen socjalnych i 56 innych.

Tabela nr 21. Zrédla dochodéw oséb niepelnosprawnych.

Zrédto dochodéw osob niepetnosprawnych Liczba o0s6b
Renta 191
Emerytura 60
Zasitek dla bezrobotnych 2
Praca dorywcza i na umowe 23
Alimenty 8
Gospodarstwo rolne 2
Swiadczenia socjalne 246
Inne 56

Zrédto: Dane statystyczne OPS w Obornikach

Wsparcie os6b niepelnosprawnych oraz ich rodzin

W gminie Oborniki w 2007 r. z powodu niepelnosprawnosci
z roznego rodzaju Swiadczen pomocy spotecznej skorzystalo:

- 80 osob z zasitku stalego

- 21 osob w postaci specjalistycznych ushug opiekunczych

- 29 0s0b zasitek okresowy z tytutu niepelnosprawnosci

- 47 osob ustugi opiekuncze

- 719 osob pomoc w formie zasitku pielegnacyjnego

- 51 osob z sSwiadczenia pielegnacyjnego.

Chociaz istnieje coraz wigcej roznych programow wspomagajacych
osoby niepelnosprawne, wciaz brak jest wiedzy na temat takiej pomocy.
Jednym
z funduszy pomocowych jest Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych (PFRON). Zadania ustawowe finansowane ze Srodkow

PERON w zakresie rehabilitacji spotecznej to:
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- dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny — 5 osob

- dofinansowanie do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i pomocnicze —
252 osoby

- dofinansowanie do likwidacji barier funkcjonalnych — 21 oso6b

- turnusy rehabilitacyjne — 190 osob

- sport, kultura, rekreacja i turystyka osob niepelnosprawnych - 19

organizacji.

Problemy rodzin z dziecmi niepelnosprawnymi

W Gminie Oborniki jest 719 dzieci niepelnosprawnych (wg danych
OPS Obornik). Z pomocy spotecznej korzystaja rodziny posiadajace dziecko
niepetlnosprawne w réznych formach pomocy tj.:
- Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy z tytulu ksztalcenia i
rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego do 5 roku — 62 osoby
- Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy z tytulu ksztalcenia i
rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego powyzejS roku — 200 osob
- Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy w formie Swiadczenia

pielegnacyjnego — 61 osob.

Problemem w takich rodzinach staje sie:
* regularne dowozenie dzieci do szkotly,
* czesty brak nadzoru nad edukacja dzieci,
* brak Srodkow finansowych na zaopatrzenie dzieci w niezbedny
sprzet, ktory ulatwilby codzienne funkcjonowanie (nawet, gdy jest
mozliwosc skorzystania z pomocy finansowej, rodzice nie zglaszaja sie
po nia, bo brakuje im motywacji),
* brak wlasciwej opieki nad dziecmi w czasie pozaszkolnym,
* brak pomocy specjalistow (w szczegolnosci psychologa) w przypadku
pojawienia si¢ w rodzinie dziecka niepelnosprawnego,
* brak pelnej informacji o trudnosciach, z jakimi zetkna sie¢ rodzice,
wskazanie, gdzie moga udac sie po pomoc.

W przypadku, gdy rodzina jest w trudnej sytuacji ze wzgledu na istniejaca
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W niej przemoc, uzaleznienie, bezrobocie itp., problemy dziecka
niepelnosprawnego  urastaja do  olbrzymich  rozmiarow. Dziecko
niepelnosprawne, w zaleznosci od przyczyny i rodzaju niepelnosprawnosci,
zawsze ma wieksze potrzeby, wymaga pilniejszej niz inne dzieci opieki,
zainteresowania, pomocy Ww wielu czynnosciach dnia codziennego,
zwiekszonych nakladow finansowych, czyli pelnego zaangazowania rodzicow
w jego rozwoj i rehabilitacje. Rodziny, ktore borykaja sie¢ z wieloma
problemami, czesto nie sa w stanie zaspokoi¢ indywidualnych potrzeb

wynikajacych z niepelnosprawnosci.

Staros¢, dlugotrwala choroba

Jednym z obszarow zainteresowan polityki spolecznej powinno stac sie
wspieranie aktywnej starosci, tak aby coraz dhuzszy czas jakim dysponuja
wspolczesni i przyszli seniorzy mogl byc efektywnie i satysfakcjonujaco
wykorzystany.

W skali Gminy w wieku poprodukcyjnym w 2007r bylo 2793 kobiet
i 1184 mezczyzn. Dysproporcja ta wynika z wczesniejszego uprawnienia
kobiet do wieku emerytalnego. Na terenie Gminy zamieszkuje 21926 osob
w wieku produkcyjnym co stanowi 61,77% ogotu mieszkancow. Osoby
w wieku przedprodukcyjnym ( 7294 osob) stanowia 22,54% ogolu
mieszkancow. W gminie Oborniki w 2007 r. z powodu dlugotrwalej choroby
z roznego rodzaju Swiadczen pomocy spotecznej skorzystato 422 rodziny, a z

powodu niepelnosprawnosci 326 osob.

Ludzie starzy sa szczegdlna grupa osob zdanych na opieke, gdyz w tym
okresie zycia, czlowiek najczesciej dotykany jest roznego rodzaju chorobami

i niepelnosprawnoscia.

Na problem starosci mozna patrze¢ z dwoch punktow widzenia:
indywidualnego, gdy koncentrujemy si¢ na problemach ludzi starszych
wiekiem, Zzyjacych samotnie oraz z punktu widzenia rodzinnego, gdy
problemy ludzi starszych postrzegamy w kontekscie problemoéw rodziny w

ktorej zyja. Problemy pojawiaja sie wowczas, gdy czlowiek z coraz wiekszym
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trudem wykonuje zwykle czynnosci zZyciowe. W zwiazku z powyzszym
niezbedne jest poswiecenie nalezytej uwagi tej znaczacej populacji

spoteczenstwa.

Wnioski:

Z etycznego, psychologicznego i spolecznego punktu widzenia, konieczne jest
zapewnienie tej grupie osob specjalnych form pomocy, majacych na celu jak
najdhuzsze utrzymanie ich we wlasnym sSrodowisku. Z tego tez wzgledu
osoby starsze wymagaja wsparcia, konieczna jest rozbudowa oferty ustug
srodowiskowych jako alternatywnej formy ustug do obecnej koniecznosci
zamieszkania w domu pomocy spotecznej w sytuacji nie radzenia sobie

w codziennym zyciu, poprzez:

- rozwo0j ushug wspomagajacych, ulatwiajacych codzienne funkcjonowanie,

- rozw0j form pomocy w okresowym wyreczaniu opiekunéw rodzinnych,

- mieszkania chronione dajace mozliwos¢ maksymalnie dlugiej

samodzielnosci,

- inicjowanie i wspieranie roznych form samopomocy- wspieranie organizacji

pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob starszych.

Nowe rozwigzania w zakresie ustug calodobowych daja tym osobom
mozliwoS¢ pozostania w swoim naturalnym sSrodowisku, wspomagaja w
zaspokajaniu podstawowych potrzeb Zyciowych i prowadzenia gospodarstwa.
Rozwijanie systemu opieki nad osobami starszymi w podeszlym wieku
i zniedoteznialymi wplywa z jednej strony na podniesienie jakosci zycia tych
0soOb, z drugiej zas na wydluzenie trwania Zycia oraz zwiekszenie aktywnosci

1 mobilnosci.

Potrzeby w zakresie rozwiazywania problemu:
Istotna potrzebg w tym zakresie jest zbudowanie na terenie gminy
i calego powiatu systemu przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu

i integracji grup zagrozonych- systemu wsparcia spotecznego, zdrowotnego,
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edukacyjnego i zawodowego nad osobg/dzieckiem niepelnosprawnym oraz
ich rodzin czy opiekunow majacego na celu integracje tych osob.
Niewatpliwie osoby niepelnosprawne potrzebuja wiecej wsparcia ze
strony spoteczenstwa, aby osiagnely one takie same jakosciowo warunki
zycia jak i inni obywatele.
Nalezy dazyc do:
1. Aktywizacji i integracji grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
2. Tworzenia warunkow sprzyjajacych integracji osob starszych,
schorowanych i niepelnosprawnych w spoteczenstwie.
3. Budowania sieci wspotpracy miedzy instytucjami dzialajacymi na rzecz
rozwiazywania problemow spotecznych.
4. Zwiekszenia dostepnosci poradnictwa specjalistycznego.

5. Utworzenie mieszkan chronionych.

Szczegodlnie narazone grupy spoleczne

Za szczegoblnie narazone grupy, do ktorych powinna trafia¢c w pierwszej
kolejnosci pomoc, uznano osoby bezrobotne i ich rodziny. Kolejna grupa,
ktora odczuwa skutki problemow spotecznych, sa dzieci i mltodziez, przede
wszystkim te - pochodzace 2z rodzin patologicznych, biednych i
wielodzietnych. Wybor ten uzasadniano glownie ubostwem, brakiem miejsc
pracy oraz miejsc organizujacych czas wolny. Za osoby, ktore w najwiekszym
stopniu dotykaja lokalne problemy spolteczne, uznano takze kobiety
samotnie wychowujace dzieci oraz ludzi starszych, samotnych i
bezdomnych. Ich réwniez pomoc spoleczna powinna otaczac szczegoOlng
opieka.
Respondenci wskazali nie tylko srodowiska, do ktorych nalezy skierowac
pomoc, ale wymieniali takze miejsca, w ktorych zjawiska o charakterze
patologicznym wystepuja ze szczegdolnym natezeniem. Do takich miejsc
nalezy zaliczy¢ m.in. przystanki autobusowe i PKP na terenie miasta i gminy
Oborniki, parki, okolice barow, sklepow i dyskotek, gdzie spozywa sie
alkohol.
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2.2.3. Zasoby Gminy Oborniki w zakresie przeciwdzialania

i rozwigzywania problemow spolecznych

1. 0Osrodek Pomocy Spolecznej w Obornikach jest instytucja realizujaca
ustawowe zadania z zakresu polityki spotecznej panstwa zgodnie z Ustawag
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej. Osrodek jako jednostka
budzetowa samorzadu terytorialnego dysponuje Srodkami na realizacje
zadan zwigzanych z pomocg spoteczna.

2. Dom Dziennego Pobytu ,,U Babci” - placowka dziennego pobytu dla
0osob starszych, ktorej celem jest stworzenie warunkow sprzyjajacych
integracji
w starzejacym sie spoleczenstwie oraz podtrzymywanie sprawnosci
umystowej i fizycznej osob starszych. Placowka zapewnia swoim
podopiecznym zaspokojenie potrzeb kulturalno - oswiatowych, pomoc
w zalatwianiu spraw socjalno - bytowych, aktywizuje ich, wypelnia czas
wolny, przeciwdziala monotonii, nudzie i samotnosci. Zwieksza szanse
samodzielnosci i niezaleznosci.

3.Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych dzialajaca
na terenie Gminy Oborniki w celu przeciwdzialania uzaleZnieniom od
substancji psychoaktywnych i przejawom patologii spolecznej. Obejmuje
przeprowadzanie rozmow z osobami uzaleznionymi i wspotuzaleznionymi,
udzielanie porad i pomocy zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi i narkomanii.

4.0s8rodek profilaktyki -punkt konsultacyjny prowadzony przez
konsultanta Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
Jest to punkt, w ktorym osoby potrzebujace pomocy moga uzyskac
informacje oraz porady dotyczace uzaleznienia.

5. Swietlice opiekurniczo-wychowawcze ( 2 ) dziatajace poza terenem szkot
maja na celu promowanie zdrowego trybu zycia. Zajecia te umozliwiajg

takze wyrownanie szans dydaktycznych.
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2.2.4. Kapital spoleczny dzialajacy na rzecz integracji i rozwiazywania
problemoéw spolecznych w gminie.

Na terenie gminy Oborniki dziala kilka organizacji pozarzadowych,
ktore prowadza dzialania skierowane na obszary problemowe, odczuwalne
w Srodowisku mieszkancow. Celem funkcjonowania tych inicjatyw
obywatelskich jest zaspokojenie specyficznych potrzeb mieszkancow, badz
podejmowanie problemow o matym zasiegu, ktore z tego powodu umykaja
uwadze i mozliwosciom realizacyjnym administracji publicznej. Organizacje
pozarzadowe opieraja si¢ W znacznej mierze na nieodplatne;j,
wolontarystycznej pracy cztonkow, sg rzecznikiem interesow roznych grup
spotecznych, niosa pomoc potrzebujacym, udzielaja rady i wsparcia. Do
organizacji pozarzadowych na terenie gminy naleza:

v Parafie rzymsko - katolickie:

p.-w. Wniebowziecia NajSwietszej Maryi Panny w Obornikach

p.w. Sw. Jozefa Oblubienca NajSwietszej Maryii Panny w Obornikach

p.w. Milosierdzia Bozego w Obornikach

p.w. Sw. Katarzyny w Roznowie i Sw. Michata w Lukowie

p.w. Sw. Mikotaja w Manienie

p.w. Sw. Bartlomieja Apostota w Objezierzu

p.w. Najswietszego Serca Jezusa i Sw. Anny w Kiszewie

p.w. Sw. Jézefa Rzemieslnika w Popéwku

v’ Towarzystwo Przywracania Rodziny Poznan,

v" Ochronka ,Franciszek” w Obornikach,

v Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw, Koto w Obornikach

v Zwiazek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bylych Wiezniow
Politycznych Koto w Obornikach,

v Stow. Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Niepelnosprawnej "Przyjaciel”,

v Towarzystwo Przyjaciét Dzieci,

v Polski Komitet Pomocy Spotecznej,

v' Polskiego Czerwonego Krzyza,

v’ Stowarzyszenie ,Monar - Markot” w Roznowicach,

v’ Zwiazek Harcerstwa Polskiego- Komenda Choragwi Wielkopolskiej

Komenda Hufca Im. Jana Miekusa,
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v Wielkopolskie Stowarzyszenie Aktywnych Rezerwistow Oddziat
w Obornikach,

v Zwiazek Zawodowy Strazakéw ,Florian” Zarzad Terenowy

w Obornikach,

Zwiazek Inwalidow Wojennych R.P. Zarzad Oddziatu,

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego,

Cech Rzemiost Roznych,

Zwiazek Wedkarzy,

NUANEE VIR NN

Towarzystwo Kulturalne Objezierza i Okolic.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie jest podstawa prawna do systematycznej wspolpracy
organow administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi. Okresla
zasady, formy wspolpracy, tryb zlecania realizacji zadan publicznych oraz
sposOb przyznawania dotacji. Ustawa ta daje mozliwos¢ ksztaltowania
demokratycznego tadu spoltecznego w Srodowisku lokalnym, poprzez
budowanie partnerstwa miedzy administracja publiczna i organizacjami

pozarzgdowymi.
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IIl. CZESC PROGRAMOWA

3.1. Misja Strategii

Uwzgledniajac fakt, ze misja uzasadnia sens dzialania w danej
dziedzinie, okresla kierunki i zakres zadan dla przedstawicieli lokalnej
wladzy i1 partnerow spotecznych, a takze w sposob zwiezly deklaruje
pozadany stan tadu spotecznego w zakresie polityki spoltecznej w
perspektywie nastepnych kilku lub kilkunastu lat, przyjeto nastepujaca
zintegrowang misje Strategii Integracji
i Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-

2013 catkowicie komplementarna z misja gminy:

Budowa organizacyjnych, instytucjonalnych
i materialnych warunkow sprzyjajacych osiaganiu przez
mieszkancow gminy Oborniki dobrostanu oraz zapewnienie
im bezpieczenstwa socjalnego a takze przeciwdzialanie

marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.

Potrzeby sSrodowiska lokalnego oraz strategiczne kierunki rozwoju
Gminy Oborniki wytyczaja strategiczne kierunki dziatania gminy w
zakresie polityki spolecznej w perspektywie nastepnych kilku lat.
Ich realizacja w perspektywie 6-letniej powinna doprowadzi¢ do osiagnigcia
pozadanego stanu tadu spotecznego w gminie, okreslonego w misji niniejszej
Strategii.

Plan Rozwoju Lokalnego wraz ze Strategia Rozwoju Miasta i Gminy
Oborniki na lata 2006-2013 zaklada stworzenie przyjaznej gminy w sferze
spotecznej, co oznaczac bedzie przywigzanie przez samorzad ogromnej wagi
do prawidlowego funkcjonowania i rozwoju wszystkich sfer Zycia
spotecznego, a w tym ochrony zdrowia, oswiaty i wychowania oraz kultury,

kultury fizycznej, pomocy spotecznej a takze bezpieczenstwa i porzadku
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publicznego. PRL zaklada takze, iz w ramach ustawowego i moralnego
obowiazku zabezpieczenia spolecznego mieszkancow gminy dzialania nalezy
ukierunkowac na m.in.:

. Zapewnienie lokali socjalnych.

. Rozw0j taniego budownictwa mieszkaniowego.

. Rozbudowe, remonty i doposazenie placowek oswiatowych.

. Budowe i modernizacje obiektow sportowych.

. Rozbudowe i modernizacje ptywalni.

o U A W N

. Restrukturyzacje sieci szkol podstawowych i gimnazjalnych na terenie
gminy.

7. Remonty i rozwoj dziatalnosci swietlic na wsiach.

8. Poprawa bazy lokalowej instytucji kultury.

9. Organizacja imprez kulturalnych o znaczeniu ponadlokalnym.

10.0Ochrona materialnego dziedzictwa historycznego i kulturalnego gminy (w

tym organizacja Muzeum Regionalnego).

11.Wspieranie o0sob najbardziej potrzebujacych (niepelnosprawnych,

bezrobotnych, bezdomnych), wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi.

12.Likwidacja barier architektonicznych przy budynkach uzytecznosci

publiczne;j.

13.Pomoc ofiarom przemocy domowe;].

14.Wspolpraca na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w gminie (Urzad
Miejski, Straz Miejska, Policja, Straz Pozarna, Pogotowie Ratunkowe).

15. Doposazenie jednostek, dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa.

16. Budowa systemow monitoringu wizyjnego na terenie Miasta i Gminy.

Dazac do ksztattowania demokratycznego fadu spotecznego w Gminie
Oborniki wytyczono priorytety, cele strategiczne i cele operacyjne oraz Kierunki

dziatan w ramach poszczeg6lnych celow operacyjnych(szczeg6towych).
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3.2. Priorytety, cele strategiczne i cele operacyjne oraz kierunki
dzialan

Strategii

Priorytet 1: Poprawa warunkéw funkcjonowania rodzin.

Cel strategiczny 1: Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.

Cele operacyjne:

1.1. Wspomaganie potencjalu rozwojowego rodziny poprzez tworzenie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi mlodego pokolenia w
rodzinie
i srodowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakosSci
kapitalu ludzkiego.

1.2. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze.

1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin bedacych w kryzysie.

1.4. Poprawa sytuacji dziecka w S$rodowisku szkolnym- pomoc
dzieciom
i mlodziezy w wyroéwnywaniu szans edukacyjno —rozwojowych;

1.5. Poprawa stanu zdrowia i bezpieczenstwa rodziny, dzieci i
mlodziezy.

1.6.Wspieranie rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi;

Poprawe stanu funkcjonowania i sytuacji rodzin osiagniemy poprzez:

rozwoj profilaktyki,

pomoc w rozwiazywaniu ich Zyciowych problemow,

odbudowanie funkcji opiekunczych i wychowawczych rodziny wobec
dzieci,

pomoc w konstruktywnym rozwiazywaniu konfliktow i kryzysow w
rodzinie,

wspieranie integracji rodziny, wspieranie wiezi uczuciowych w rodzinie,
neutralizowanie patogennego oddzialywania rodziny na dzieci,

pomoc w integracji rodziny z jej otoczeniem Srodowiskowym,
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» rozwoj rodzinnych form opieki zastepcze;j.

Kierunki dzialafi do celow operacyjnych od 1.1. do 1.6.
Cele te beda realizowane poprzez:

1. Utworzenie systemu zintegrowanych dzialan zapobiegajacych
zagrozeniom  prawidlowego rozwoju dziecka opartego na
podstawowych nurtach dziatan kierowanych do réznych grup odbiorcow:

a) dzialania uprzedzajace/profilaktyczne - informacyjne, edukacyjne,
kierowane do ogotlu spoteczenstwa, w szczegolnosci do rodzicow, dzieci
i mlodziezy oraz osob pracujacych z nimi albo na ich rzecz;

b) dzialania powstrzymujace: psychologiczne, pedagogiczne,
reedukacyjne, kompensacyjne, terapeutyczne i inne kierowane do
rodzin, dzieci i mtodziezy z grupy ryzyka zagrozenia, z utrudniong, badz
zaburzona socjalizacja,

c) dzialania interwencyjne : resocjalizacyjne, lecznicze kierowane
do srodowisk zagrozonych patologia spoleczng, w  szczegodlnosci
do rodzicow i dzieci niedostosowanych spolecznie, popelniajacych czyny

karalne.

2. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze w celu promowania i wspierania rodziny
biologicznej; nastepnie udzielania pomocy dziecku, ktore nie moze
przebywac we wlasnej rodzinie, w postaci umieszczenia go na czas
okreslony w rodzinie zastepczej, a tylko w wyjatkowych przypadkach
umieszczenie go w placowkach opiekunczo — wychowawczych typu
rodzinnego, a w ostatecznosci - w placowkach typu socjalizacyjnego.

a) dzialania profilaktyczne- majace na celu zapobieganie umieszczaniu
dziecka poza rodzina biologiczna;:

- wsparcie rodziny biologicznej w Srodowisku oraz pomoc rodzinom
w przezwyciezaniu trudnosci materialnych, emocjonalnych
i wychowawczych, ktorych nie sg w stanie same pokonac - dziatania te

obejmowac beda eliminowanie z systemu pomocy form i metod pomocy
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sprzyjajacych biernosci i bezradnosci, rozszerzenie indywidualnych form

pracy socjalnej i rozbudowanie poradnictwa specjalistycznego, zwiekszeni

roli OPS i PCPR w diagnozowaniu sytuacji rodzin (w tym niepeinych),

tworzenie programow dzialan i zasad wspolpracy z innymi podmiotami i

instytucjami, wdrazanie projektow zapobiegajacych umieszczaniu dziecka

poza rodzina.

b) dzialania powstrzymujace: /psychologiczne, pedagogiczne, prawne,

zawodowe reedukacyjne, kompensacyjne, terapeutyczne i inne/ jak:

v rozw6j 1 zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego /psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, socjalnego,
doradztwa zawodowego itp./ poprzez utworzenie punktu poradnictwa

rodzinnego;

v pedagogizacja rodzicow ze szczegbélnym uwzglednieniem potrzeb
rozwojowych ich dzieci oraz umiejetnosci wychowawczych rodzicow- np.

utworzenie Osrodka Wspomagania Dziecka i Rodziny;

v analiza i monitoring systemu wspierajacego rodzine w wypelnianiu jej
funkcji i zadan;

v wdrazanie programoéw edukacyjnych, terapeutycznych, reedukacyjnych,

kompensacyjnych stuzacych rozwojowi rodziny;

v rozwijanie form krétkoterminowej pomocy i opieki dla rodzin bedacych
w kryzysie jak: rozwdj ruchu samopomocowego, obywatelskiego,

wolontarystycznego, grup wsparcia na rzecz pomocy rodzinie;

v rozw6j placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego,
w ktorych dzieci i mtodziez moga w wartosciowy dla nich sposob spedzac
czas wolny od nauki szkolnej, w tym udzielanie pomocy w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych - tworzenie Swietlic Srodowiskowych

i klubow mlodziezowych;
v’ wspieranie i promowanie organizowania przez gminy, jak i powiat
interwencji kryzysowej i poradnictwa specjalistycznego, roznego rodzaju

form pomocy dla rodzin naturalnych, majacych trudnosci w wypelnianiu
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swoich funkcji opiekunczo — wychowawczych (poradnictwo, terapia, praca

socjalna);

v skorelowanie poradnictwa z pomoca materialng adresowana do rodzin
o najnizszych dochodach tak, aby zahamowac proces umieszczania dzieci
w placowkach opiekunczo-wychowawczych, czy rodzinach zastepczych,

z powodow ekonomicznych;

v rozw6j rodzinnej opieki zastepczej (ROZ) w powiecie i w gminie.

3.Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin bedacych w kryzysie

poprzez budowanie gminnego i o powiatowym znaczeniu systemu wsparcia
rodzin z problemem przemocy domowej i dotknietych uzaleznieniami,
wspolnie z PCPR w Obornikach i innymi gminami wchodzacymi w sktad
powiatu obornickiego opartego na podstawowych nurtach dzialan
kierowanych do réznych grup odbiorcow:

a) dzialania uprzedzajace/profilaktyczne - informacyjne, edukacyjne,
kierowane do ogotu spoleczenstwa, w szczegolnosci do rodzicow, dzieci
i mtodziezy oraz osob pracujacych z nimi albo na ich rzecz;

b) dzialania powstrzymujace: psychologiczne, pedagogiczne,
kompensacyjne, reedukacyjne, terapeutyczne i inne kierowane do
rodzin, dzieci i mtodziezy z grupy ryzyka zagrozenia, z utrudniona, badz
zaburzona socjalizacja,

c) dzialania interwencyjne : resocjalizacyjne, lecznicze kierowane
do srodowisk zagrozonych i dotknietych przemoca domowa

(W szczegbdlnosci do sprawcow i ofiar przemocy w rodzinie) oraz
alkoholizmem , narkomania ( w szczegolnosci do os6b uzaleznionych

i wspotuzaleznionych, catych rodzin).

4. Poprawa sytuacji dziecka w Srodowisku szkolnym- pomoc dzieciom
i mlodziezy w wyrownywaniu szans edukacyjno -rozwojowych
poprzez:

* budowanie bezpieczenstwa socjalnego dla uczniow,
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» wspieranie uczniow W wyrownywaniu szans edukacyjno-
rozwojowych,
» wzbogacanie oferty edukacyjnej,

» wspieranie potrzeb edukacyjnych dzieci niepelnosprawnych.

5. Poprawa stanu zdrowia i bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mlodziezy
poprzez:
e rozwijanie warunkow shuzacych  aktywnosci ruchowej dzieci

i mtodziezy.

promocje form aktywnego spedzania czasu wolnego przez dzieci,

mtlodziez, calg rodzine. Promowanie modelu zdrowej rodziny.

e kompensacje deficytow zdrowotnych i Swiadczen zdrowotnych.

e wspieranie opieki zdrowotnej nad dzieckiem niepelnosprawnym.

e wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa i spolecznej pewnosci dzieci
i milodziezy. Przeciwdzialanie = uzaleznieniom = wsrod dzieci
i mlodziezy.

e ochrone¢ dziecka przed wykorzystywaniem i molestowaniem.

e 10zZWO0j profilaktyki niedostosowania spotecznego oraz

przestepczosci wsrod dzieci i mtodziezy.

6. Wspieranie rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi w celu
wyrownywania szans dzieci i mlodziezy podejmujacych i
kontynuujacych nauke poprzez wspieranie procesow rozwojowych
niepelnosprawnych dzieci
i mlodziezy tak, aby umozliwi¢ im osiggniecie samodzielnosci w Zyciu

dorostym i by istotnie wzrosty w przyszlosci ich szanse na rynku pracy.
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Priorytet 2: Aktywizacja, integracja i rehabilitacja osob

niepelnosprawnych

Cel strategiczny 2:
Stworzenie warunkow do rozwoju kompleksowej rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej osob niepelnosprawnych oraz ich rodzin czy opiekunow

prawnych.

Cele operacyjne:

2.1. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna osob niepelnosprawnych.

2.2.Tworzenie warunkow do wigkszej aktywnosci zawodowej 0so6b
niepelnosprawnych jako podstawy spoltecznej integracji i poprawy
warunkow ich zycia.

2.3. Zapewnienie osobom niepelnosprawnym dostepu do ustug spotecznych.

2.4. Ksztattowanie pozytywnych postaw wobec niepelnosprawnosci.

2.5.Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania mozliwosci

aktywnosci zawodowe;j.

Kierunki dzialan do celow operacyjnych od 2.1. do 2.5.

2.1. Rehabilitacja zawodowa i spoleczna os6b niepelnosprawnych
poprzez:
stworzenie kompleksowego systemu rehabilitacji os6b niepelnosprawnych,

organizowanego zarowno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym czy
centralnym, ktory pozwalalby na  zwigekszenie aktywnosci oraz

zatrudnialnosci osob niepelnosprawnych. W szczegolnosci obejmie on:

* rozw0j mozliwosci pelnej diagnostyki oséb niepelnosprawnych, ktorej
celem bedzie okreslenie mozliwosci kontynuowania obecnie

wykonywanego zawodu;

 dla oséb, ktore utracily zdolnosé¢ wykonywania dotychczasowego
zawodu — zapewnienie mozliwosci diagnozy — zdrowotnej i zawodowej — w
zakresie okresSlenia dalszych szans rozwoju zawodowego osoby

niepelnosprawne;j;
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* zapewnienie stalego dostepu do opieki pielegniarskiej jako elementu

wsparcia osoby niepelnosprawnej;

* objecie fachowa opieka osoby niepelnosprawnej, tak aby zmotywowac ja
do poszukiwania innych niz dotychczasowe mozliwosci rozwoju i

podejmowania zatrudnienia.

* zapewnienie wsparcia psychologicznego (np. grupa wsparcia,
internetowa grupa wsparcia) osobom, ktore wracaja na rynek pracy

1 musza przystosowac sie do nowej sytuacji;

* rozwijanie caloSciowego podejscia do rehabilitacji i aktywizacji osob
niepelnosprawnych od urodzenia lub wczesnego dziecinstwa, tak aby
poprzez odpowiednio wczesSnie podjete dzialania, przygotowac je do

podjecia pracy w dorostym zyciu;

* wspieranie budownictwa bez barier architektonicznych dla osoéb
niepelnosprawnych ruchowo w istniejacym zasobie mieszkaniowym oraz
tworzenie zasobu mieszkan chronionych dla oséb o innych typach

niepelnosprawnosci niz ruchowa.

2.2. Tworzenie warunkow do wiekszej aktywnosci zawodowej osob
niepelnosprawnych jako podstawy spolecznej integracji i poprawy
warunkow ich zycia poprzez:

* tworzenie warunkow do podejmowania réoznych form aktywnosci:

pracy zawodowej oraz dziatalnosci spotecznie uzytecznej;

» zwiekszenie uczestnictwa osob niepelnosprawnych w ksztalceniu

ustawicznym,;

* rozwoj elastycznych form =zatrudnienia, umozliwiajacych prace

osobom niepelnosprawnym;

* rozw0j form i miejsc pracy dla osob o schorzeniach utrudniajacych

integracje;

* rozwoj ustlug wspomagajacych wejscie osob niepelnosprawnych na

rynek pracy;

* rozw0j ustug edukacyjnych i opiekunczych na wsi;
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* zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod osob niepelnosprawnych;

* dziatania antydyskryminacyjne wobec osob niepelnosprawnych.

2.3. Zapewnienie osobom niepelnosprawnym dostepu do uslug
spolecznych poprzez:
* zwiekszenie dostepu do ustug rehabilitacyjnych, zwlaszcza na

terenach wiejskich;

* zwiekszenie zakresu i dostepu do ushug opiekunczych - w tym

specjalistycznych;

* rozw0j poradnictwa w zakresie pielegnacji i opieki nad osobami
niepelnosprawnymi oraz poradnictwa psychologicznego dla osob

niepelnosprawnych i ich opiekunow;

* wlaczenie na szersza skale organizacji pozarzadowych w rozwoj

ustug dla oséb niepelnosprawnych;

* rozbudowe i modernizacje infrastruktury instytucji kultury, w

tym dostosowanie ich do potrzeb niepelnosprawnych;

e rozw6j 1 wspieranie ustug asystenckich dla o0so6b

niepelnosprawnych.

2.4. Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec niepelnosprawnosci
poprzez:
* propagowanie spotecznej akceptaciji i integracji osob niepelnosprawnych

w miejscu zamieszkania, pracy i Srodowisku lokalnym,;

* rozwoOj edukacji spotecznej sprzyjajacej ksztaltowaniu poczucia
odpowiedzialnosci za integracje w Srodowisku lokalnym;

* propagowanie i wspieranie idei organizowania si¢ osob
niepetnosprawnych;

* rozw0j i wspieranie roznych form indywidualnej reprezentacji oraz

samodzielnego dzialania na swoja rzecz osob niepetnosprawnych;
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* stopniowe przygotowywanie wszystkich szkot do tego, aby mogli

ksztalci¢ sie w nich uczniowie niepetlnosprawni.

2.5. Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania
mozliwosci aktywnosci zawodowej poprzez:
* dzialania promujace i prowadzace do zachowania zdolnosci do pracy

wsrod starszych pracownikow;
» szkolenie i edukacja starszych pracownikow;
» preferowanie elastycznego czasu pracy;

* tworzenie warunkow pracy sprzyjajacych utrzymywaniu zdolnosci pracy
starszych  pracownikow (ergonomia, higiena, bezpieczenstwo),

ograniczanie czynnikow ryzyka;

* promocja zdrowia i aktywnosci fizyczne;j.

Priorytet 3. : Integracja i aktywizacja os6b starszych i wymagajacych
pomocy

Cel strategiczny 3.
Tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji w starzejacym sie

spoleczenstwie.

Cele operacyjne:

3.1. Zbudowanie sSrodowiskowego modelu integracji ludzi starszych
i wymagajacych pomocy.

3.2. Aktywizacja i integracja lokalna os6b w wieku poprodukcyjnym,

wykorzystanie potencjalu os6b starszych w Srodowisku lokalnym.

Kierunki dzialan do celow operacyjnych od 3.1. do 3.2:

3.1. Zbudowanie Srodowiskowego modelu integracji ludzi starszych

i wymagajacych pomocy poprzez:
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e promocje i rozwodj Srodowiskowych form opieki nad osobami
w wieku poprodukcyjnym, wymagajacych tego typu pomocy do
zaspokojenia codziennych potrzeb, zapewniajacych indywidualizacje

dziatan;

* pomoc (zinstytucjonalizowana, grup pomocowych) osobom majacym

trudnosci z samodzielnym funkcjonowaniem;

e rozw6j form pomocy w okresowym wyreczaniu opiekunow

rodzinnych;

erozbudowanie ustug wspomagajacych (np. transportowych,
gastronomicznych i innych), znoszenie barier urbanistycznych, dostep

do informacji;

e dzialania na rzecz dostosowania zasobow mieszkaniowych wraz

z otoczeniem do potrzeb osob starszych;

* opieke zdrowotna sprawowana nad osobami starszymi w podeszlym
wieku i zniedoleznialymi wplywajaca z jednej strony na podniesienie
jakosci zycia tych osob, z drugiej zas na wydtuzenie trwania zycia oraz

zwiekszenie aktywnosci i mobilnosci;

* promocje szkolenia profesjonalnych kadr, zajmujacych sie¢ opieka

Srodowiskowa;

* opracowanie standardow opieki Srodowiskowej i nadzoér nad ich

realizacja.

3.2. Aktywizacja i integracja lokalna os6b w wieku poprodukcyjnym,
wykorzystanie potencjalu osob starszych w Srodowisku

lokalnym poprzez:

* promowanie i wspieranie rozwiazan shuzacych pelniejszej integracji

spotecznej os6b w wieku poprodukcyjnym;

* wspieranie i wzmacnianie lokalnych spolecznosci sgsiedzkich osob
w podeszlym wieku, zwlaszcza udzielajacych wsparcia wzajemnego
osobom dzialajacym w ramach samopomocy, wspieranie réznych form

samoorganizacji, samodzielnosci i uczestnictwa w zZyciu spotecznym;
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e promowanie wartoSci uczestnictwa osoOb starszych w Zyciu

spolecznym,;

* prowadzenie kampanii informacyjnych zmierzajacych do pojawienia
sie rzecznikow interesow osob w podesztym wieku, ktorymi moga byc
szczegoOlnie organizacje pozarzadowe, a takze osoby powolywane
z urzedu, np. uczestniczace w dzialaniu jednostek samorzadu

terytorialnego;

e promocja i rozwo6j dzialan wspierajacych wiezi miedzypokoleniowe
i wzmacniajace poczucie odpowiedzialnosci mlodszych pokolen za

opieke nad osobami starszymi z otoczenia rodzinnego i sasiedzkiego;

» zwiekszenie udzialu organizacji pozarzadowych w realizacji

programow dla osob starszych;

* tworzenie warunkow uczestnictwa osob w podeszlym wieku

w kulturze i wypoczynku oraz w systemie ksztalcenia ustawicznego.;

* wspieranie i wzmacnianie dzialan na rzecz przeciwdzialania
dyskryminacji osob starszych ze wzgledu na wiek oraz zmiany
negatywnego wizerunku osoby starszej poprzez spoteczne kampanie

edukacyjne w mediach;

* dzialania na szczeblu lokalnym, m.in.. inicjowanie programow
wspierania wszystkich podmiotow realizujacych zadania na rzecz osob

starszych, koordynacja i promowanie tych dziatan.

Priorytet 4. Wdrozenie aktywnej polityki spolecznej

Cel strategiczny 4.
Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi aktywnej polityki

spolecznej.

Cele operacyjne:
4.1. Wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej u oso6b/rodzin

dotknietych bezrobociem poprzez system pomocy spoteczne;.
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Rozwo6j zatrudnienia socjalnego w celu przywrocenia mozliwosci
zatrudnienia osobom podlegajacym wykluczeniu spolecznemu
w rodzinach dotknietych bezrobociem.

Aktywizacja osob dlugotrwale bezrobotnych, ze szczegolnym
uwzglednieniem kobiet wychowujacych dzieci lub opiekujacych sie
cztonkami rodziny.

Minimalizowanie skutkow dtugotrwatego bezrobocia,

w szczegolnosci w rodzinach wielodzietnych.

Rozw(j form ekonomii spotecznej na rzecz pobudzenia aktywizacji
zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Rozw0j taniego budownictwa mieszkaniowego oraz zapewnienie

lokali socjalnych dla os6b wymagajacych pomocy socjalne;j.

Kierunki dzialan do celow operacyjnych od 4.1. do 4.6 :

4.1. Wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system

pomocy spolecznej poprzez:

* rozbudowanie w systemie pomocy spolecznej Swiadczen
wspierajacych aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna, (rozwdj systemu
kontraktow socjalnych, celem zwiekszenia aktywnosci klientow

pomocy spotecznej);

* pelne wdrozenie robot publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych,
jako instrumentu osrodka pomocy spolecznej

w realizacji zatrudnienia socjalnego;

* wspieranie rozwoju roznych form aktywizacji zawodowej, edukacyjne;j
oraz spotecznej klientow pomocy spolecznej w tym wolontariatu,

Centrow Integracji Spolecznej oraz sieci Klubow Integracji Spotecznej;

 wdrozenie od 2008 r. obligatoryjnej - finansowanej z budzetu
panstwa - czesci zasilku okresowego i umozliwienie finansowania
pozostalej SO-procentowej czesci w zaleznosci od aktywnosci

uczestnika kontraktu socjalnego;
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* ciagle podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej;

* wprowadzenie systemu motywacyjnego dla pracownikoéw socjalnych

w przypadku kontraktow socjalnych zakonczonych sukcesem;

e rozwéj systemu informacji obywatelskiej opartego na

spolecznosciach lokalnych;

e tworzenie programow operacyjnych bedacych integralna czescig

niniejszej Strategii oraz ich monitorowanie i ewaluacja ich rezultatow;

etworzenie i wdrazanie projektow realizacyjnych w partnerstwie
publiczno-spoleczno-prywatnym oraz ich monitorowanie i ewaluacja

osiaganych rezultatow;
» wprowadzenie sprawozdawczosci dotyczacej dzialan aktywizujacych;

o Wdrozenie stalych procedur wspoélpracy pomiedzy Osrodkiem
Pomocy Spotecznej a Powiatowym Urzedem Pracy w celu zwiekszenia

aktywnosci zawodowej i edukacyjnej osob dlugotrwale bezrobotnych.

4.2. Rozwéj zatrudnienia socjalnego, w celu przywrécenia mozliwosci
zatrudnienia osobom podlegajacym wykluczeniu spolecznemu poprzez:
* wzmocnienie wspolpracy pomiedzy Osrodkiem Pomocy Spotecznej
a Powiatowym Urzedem Pracy w Obornikach w zakresie wiedzy na

temat zatrudnienia socjalnego;

* utworzenie do 2013 roku kilku Klubow Integracji Spolecznej na
terenie gminy oraz wspoludzial w tworzeniu Centrum Integracji
Spolecznej i Zakladu Aktywnosci Zawodowej na potrzeby calego

powiatu;

* wdrozenie zatrudnienia wspieranego, jako instrumentu osrodka

pomocy spotecznej w realizacji zatrudnienia socjalnego

e programy szkoleniowe skierowane do pracownikéw jednostek pomocy

spoleczne;.
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4.3. Aktywizacja osob dlugotrwale bezrobotnych, ze szczegolnym
uwzglednieniem kobiet wychowujacych dzieci lub opiekujacych sie
czlonkami rodziny poprzez:

» wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci mieszkancow gminy Oborniki;

» inicjowanie grup samopomocowych, ktorych celem jest wzajemna
pomoc w aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych;

» inicjowanie 1 wdrazanie projektow aktywizacji oraz reintegracji
zawodowej i spolecznej;

* podnoszenie i doskonalenie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych
osob dlugotrwale bezrobotnych, ze szczegolnym uwzglednieniem
kobiet wychowujacych dzieci;

» przeciwdzialanie ,dziedziczeniu” dlugotrwatego bezrobocia przez
mieszkancow gminy Oborniki;

» tworzenie warunkow rownego dostepu o0s6b niepelnosprawnych
do zycia zawodowego i spolecznego;

* wzmocnienie wspolpracy pomiedzy Osrodkiem Pomocy Spolecznej
a Powiatowym Urzedem Pracy w Obornikach - wypracowanie
trwalego i spdjnego modelu wspolpracy w zakresie aktywizacji

0so0b bezrobotnych.

4.4 .Minimalizowanie skutkow dlugotrwalego bezrobocia,
w szczegolnosci w rodzinach wielodzietnych.

e realizacja projektow majacych na celu przeciwdzialanie i eliminowanie
negatywnych skutkow psychospotecznych bezrobocia;

e rozw0j poradnictwa specjalistycznego (psychologiczne, pedagogiczne,
prawne, socjalne, zawodowe i inne) wspomagajace aktywizacje zawodowa
bezrobotnych;

e udzielanie osobom i rodzinom dotknietym bezrobociem kompleksowego
wsparcia w formach: finansowej, rzeczowej, uslugowej i edukacyjnej

1 innej;
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4.5. Rozwoj form ekonomii spolecznej, na rzecz pobudzenia
aktywizacji zawodowej o0sob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym poprzez:

e stworzenie przychylnych warunkoéw do rozwoju ruchu spotdzielni

socjalnych, w tym spoldzielni inwalidzkich,

e promowanie wspolpracy pomiedzy Powiatowym Urzedem Pracy
w Obornikach a Osrodkiem Pomocy Spolecznej w zakresie

spoldzielczosci socjalnej,

* poszerzenie zachet na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy

w sektorze pozarzadowym,

* tworzenie lokalnych form zatrudnienia, majacych na celu realizacje

gminnych ustug o charakterze socjalnym i opiekunczym;
* promocja zasad spolecznej odpowiedzialnosci biznesu;

* stworzenie systemu mikropozyczek dla os6b zagrozonych

wykluczeniem spotecznym;

* wsparcie organizacji pozarzadowych dzialajacych w obszarze
zwalczania wykluczenia spotecznego, w tym stworzenie systemu
konsultacji spotecznych dotyczacych lokalnej i regionalnej polityki

spotecznej z organizacjami pozarzadowymi;

* stworzenie systemu wsparcia dla powstajacych instytucji

finansowych udzielajacych pomocy podmiotom ekonomii spotecznej;

* wlaczenie samorzadu terytorialnego (gminnego i powiatowego)
w tworzenie systemu poreczen i gwarancji dla powstajacych
spoéldzielni socjalnych i innych inicjatyw 2z =zakresu ekonomii

spolecznej;

4.6. Rozwoj taniego budownictwa mieszkaniowego oraz zapewnienie
lokali socjalnych dla osd6b/rodzin wymagajacych pomocy
socjalnej poprzez:

* rOozZWOj programu wsparcia gminy w zakresie rozwoju zasobu lokali

socjalnych;
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* szersze wykorzystanie istniejacych zasobow mieszkaniowych

w funkcji lokali socjalnych;

* okreslenie minimalnego poziomu udzialu mieszkan o niskich
czynszach w zasobach mieszkaniowych polozonych na terenie

poszczegolnych sotectw;

e zapewnienie odpowiedniego zasobu mieszkan chronionych dla oséb
zagrozonych  wykluczeniem  spotecznym ze  wzgledu na

niesamodzielnos¢ ekonomiczna,;

e zabezpieczenie wystarczajacego zasobu miejsc w placowkach dla

0s6b bezdomnych;

e staly i1 systematyczny monitoring oséb i rodzin zagrozonych
bezdomnoscia (w szczegolnosci rodzin z zaleglym czynszem za

mieszkanie).

Priorytet 5. Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych

Cel strategiczny S.

Tworzenie warunkoéw do rozwoju partnerstwa publiczno-spoleczno-

prywatnego na rzecz rozwoju ustug spolecznych i ustugodawcow.

Cele operacyjne:

5.1

5.2

5.3

5.4
5.5

Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych i regionalnych
do wspolpracy na rzecz rozwoju ustug spotecznych.

Budowanie partnerstwa publiczno-spotecznego
w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego na rzecz wspierania
potrzebujacych.

Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.

Wsparcie postaw obywatelskich.

Wzmocnienie partycypacji spotecznej.
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Kierunki dzialan do celow operacyjnych od 5.1. do 5.5 :

5.1 Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych i regionalnych
do wspolpracy na rzecz rozwoju uslug spolecznych poprzez:

0 wypracowanie i wdrozenie trwalego modelu i podstaw dzialan systemowych
oraz metod wspolpracy roznych stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz rozwoju ustug spolecznych oraz jego koordynacja;

0 stworzenie warunkow do powstawania i rozwoju organizacji

pozarzadowych dzialajacych w obszarze polityki spotecznej;

0 powolanie zespolu ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,

0 inicjowanie i wspolfinansowanie partnerskich lokalnych
programow / projektow realizujacych niniejsza Strategie;

0 wspomaganie powstawania i dzialalnosci lokalnych i regionalnych inicjatyw

obywatelskich z udzialem organizacji pozarzadowych;

0 wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej oraz efektywnosci
funkcjonalnej administracji publicznej oraz shuzb spolecznych na

poziomie samorzadowym;

0 wzmacnianie lokalnego kapitalu spotecznego.

5.2. Budowa partnerstwa publiczno-spolecznego w zakresie
dzialalnoSci pozytku publicznego na rzecz rozwoju uslug

spolecznych i ustugodawcow poprzez:

e wspieranie lokalnego partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie

dziatalnosci pozytku publicznego;

e budowanie partnerskich relacji miedzy administracja publiczna
i organizacjami pozarzadowymi w realizacji zadan publicznych na rzecz

potrzebujacych;

e wspieranie powstawania lokalnych inicjatyw obywatelskich w zakresie
dzialalnosci pozytku publicznego, shuzacych rozwojowi ustug spotecznych

i ustugodawcow;
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5.3. Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego poprzez:

wspieranie systemu pomocy adresowanego do organizacji pozarzadowych,
mechanizmow, w oparciu o ktore organizacje moga dostarczac ushugi
wspierajace potrzebujacych o charakterze publicznym, systemowych
rozwiazan, przyczyniajacych sie do niezaleznosci
i stabilnosci dziatania organizacji pozarzadowych;

wspieranie budowy zaplecza spoltecznego organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz potrzebujacych, zaréwno rozwoju profesjonalnego
personelu, jak i bazy cztonkowskiej oraz wolontariuszy;

wspieranie inicjatyw samoregulacyjnych trzeciego sektora, w kierunku
przejrzystosci ich dziatania;

wzmocnienie stabilnosci finansowej i organizacyjnej podmiotow III
sektora, glownie w zakresie finansowania inicjatyw obywatelskich;
wsparcie rozwoju zaplecza badawczego 1 eksperckiego organizacji

spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacych w obszarze polityki spoleczne;.

5.4. Wsparcie postaw obywatelskich poprzez:

» ksztaltowanie swiadomosci obywatelskiej;

» promocje¢ dzialan prospotecznych (wolontariatu, filantropii) i rozwdj
ruchu wolontarystycznego;

» wspieranie dzialan na rzecz dostarczania bezplatnej i rzetelnej informac;ji
oraz porad obywatelskich;

» wsparcie lokalnych inicjatyw obywatelskich na rzecz zagrozonej grupy
spotecznej;

» zwiekszanie potencjalu kadr oraz instytucji zajmujacych sie dzialalnoscia
wychowawcza i realizacja programow edukacyjnych zwigzanych ze
wzmacnianiem Swiadomosci obywatelskiej;

» wspieranie inicjatyw na rzecz ksztaltowania odpowiedzialnosci

obywatelskiej i postaw humanitarnych.
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5.5. Wzmocnienie partycypacji spolecznej poprzez:

e wypracowanie i wprowadzenie modelu partycypacyjnego opartego na

podstawowych demokratycznych nurtach dziatan:

1) informowania spolecznosci lokalnej o zamierzeniach wladz -
ksztaltowanie Swiadomosci spotecznej (informacja pelna, regularna,
obligatoryjna);

2) edukacji zbiorowosci- uczestnicy nabywajac wiedze, przekonuja sie
co do sposobu i efektywnosci podejmowanych przez wladze dzialan;

3) opiniowania- spolecznos¢ moze wyrazac watpliwosci i korygowac
propozycje, tworzac opinie uwzgledniane przez realizatorow;

4) uczestnictwa w procesie - poprzez wzajemna i bezposrednia wymiane
pogladow, wyrazanie obaw i ocenianie wspolnie podejmowanych dziatan;
5) wplywu na proces decyzyjny - pelne partnerstwo nastepuje dopiero

wtedy, gdy spolecznosc¢ ma realny wptyw na proces decyzyjny.

e udzial spolecznosci lokalnej w strategicznym planowaniu (m.in.
w tworzeniu i aktualizacji Strategii Integracji i Rozwiqzywania Probleméw
Spotlecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013)

i wdrazaniu zadan z zakresu polityki spotecznej;
e promocje mechanizmow konsultacji publicznych, spotecznych;
e wzmocnienie instytucjonalnych form dialogu obywatelskiego;
e wsparcie debaty publicznej;

e wzmocnienie instytucji i form demokracji na poziomie lokalnym,
z uwzglednieniem instrumentéw monitoringu dzialan wladz i instytucji
publicznych oraz innych podmiotow istotnie wplywajacych na Zycie

spolecznosci lokalnych;

e wspieranie inicjatyw lokalnych, w szczegolnosci na rzecz dziecka

i rodziny jako formy skutecznego rozwiazywania problemow lokalnych;

e aktywizacje wspolnot na rzecz uczestnictwa w Zyciu publicznym,

z udzialem niezaleznych mediow lokalnych;
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e wspieranie samopomocowych form rozwigzywania  problemow

spolecznych, w tym na rzecz dziecka i rodziny.

3.3. Wdrazanie i koordynacja Strategii
Wdrazanie Strategii

Kluczowym elementem w przygotowaniu kazdej strategii jest
oczywiscie planowanie, ale o sukcesie realizacji decyduje sposob jej
wdrozenia.
Poniewaz wigkszos¢ problemow zwigzanych z realizacja strategii wynika
z niezbyt precyzyjnego zdefiniowania celow i zadan, jakie maja zostac
wykonane, dlatego w dokumencie tym przedstawiono szczegoélowo procedury
wdrazania niniejszej Strategii.

»Strategia Integracji i Rozwiqzywania Problemdéw Spotecznych
w Gminie Oborniki na lata 2008-2013” jest zorganizowana na kilku
poziomach i jej struktura przypomina piramide, ktorej wierzcholek stanowi
misja ladu spolecznego. Po czesci wstepnej i diagnostycznej w dokumencie
opracowano czesSc¢ programowa w ktorej wyrozniono poszczegbdlne poziomy
planowania, takie jak:
e misja ( priorytet glowny), ktora jest wizja tadu spolecznego w gminie;
e cele strategiczne;
e cele operacyjne;
e kierunki dziatan;
e programy operacyjne, ktore zaplanowano do opracowania w formie

zalacznikow do niniejszej Strategii;

projekty realizacyjne-zadania do wykonania, ktore beda realizowac
okreslone cele strategiczne i operacyjne Strategii oraz cele gtowne

i szczegolowe poszczegolnych programow strategicznych.

Strukture czesci programowej Strategii oraz sposob jej wdrazania

przedstawia ponizszy wykres:
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MISJA (PRIORYTET GLOWNY)

CEL STRATEGICZNY 1 CEL STRATEGICZNY 2 CEL STRATEGICZNY 3

CEL OPERACYJNY 1.1 CEL OPERACYJNY 2.1 CEL OPERACYJNY 3.1

| ' |

Program Program Program
Operacyjny Operacyjny Operacyjny
Dzialanie 1.1.1 Dzialanie 2.1.1 Dziatanie 3.1.1
Proje‘k/ty iea;;cyj ne Projelécy reiliz;;rjne Projekty reaﬂzacyjl'ne\
Zadania do wykonania Zadania do wykonania Zadania do wykonania
Rezultaty M
Wskazniki : ﬁ
-korzysci dla adresatow dziatan; | |
- nakladow; T

O

- wykonania dziatania 1.1.1 R
- wplywu dziatania na zmiane II\I
EWALUACJA ©

Cele strategiczne i operacyjne wynikaja bezposrednio z MISJI-wizji tadu
spolecznego. Definiujg kierunki rozwoju polityki spolecznej gminy
w okreslonych obszarach spolecznych, pozwalajac jednoczesnie na
zachowanie jasnego podzialu Strategii, grupujac poszczegllne programy
i projekty. Ich realizacja w przyjetej perspektywie czasowej powinna
doprowadzi¢ do osiagniecia pozadanego tadu spotecznego, okreslonego w jej
misji. Z kolei programy strategiczne sa ,tematami” dziatan, ktorych
wykonanie powoduje osiagniecie okreslonych celow.

Programy operacyjne - grupuja projekty zwigzane tematycznie

z poszczegblnymi dziedzinami zycia czy dzialaniami samorzadu, jak np.:
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Program profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina w gminie; Program

wspolpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi, etc.

Projekty realizacyjne - to juz konkretne przedsiewziecia realizujace

okreslone zadania w dokumencie, najlatwiej mierzalne przy wdrazaniu

Strategii.

Projekty w swej tresci powinny zawiera¢ podstawowe informacje jak:

a) ktore cele Strategii Integracji i Rozwiazywania Problemow Spolecznych
beda realizowane;

b) poprzez jakie dziatania te cele beda realizowane;

c) informacje o zadaniach, czyli czynnosciach do wykonania w ramach
kazdego projektu;

d) szacunkowy laczny koszt realizacji projektu jako sume kosztow
poszczegolnych zadan;

e) zakladane rezultaty;

f) cel realizacji projektu — zwiezle okresSlenie co przyniesie realizacja
danego projektu;

g) jednostka koordynujaca — pozycja ta opisuje kto ma przewodzi¢ realizacji

zadania, na kim bedzie spoczywala inicjatywa lub kto jest organem

decydujacym;

h) przewidywane zrodla finansowania_ - nazwy funduszy lub jednostek,

z ktorych mozliwe jest otrzymanie Srodkow na realizacje projektu lub

ktorych pomoc jest mozliwa (jako naklad rozumiano réwniez pomoc

techniczna i merytoryczna);

i) wykonawca - to jednostka bezposrednio wykonujaca poszczegolne

zadania;

j) czas realizacji - w przyblizeniu przewidywany okres realizacji projektu;

k) zakladane wskazniki: korzysci dla adresatow dziatan, nakladow, wpltywu

dzialania na zmiane, wykonania dzialania Strategii - miary wykonania

projektow - okreslaja wartosci, ktore pozwola co roku, lub okresowo,

sprawdzic¢ jakie sg postepy w realizacji poszczegolnych zadan oraz czy

przyjete zadania sa realizowane terminowo i w sposob okreslony

w dokumencie Strategii.

Wskazniki powinny zostac¢ dobrane zgodnie z celami strategicznymi, w celu:
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* mierzenia kosztow i efektywnosci wykorzystania zasobow,

* mierzenia rezultatow osiagnietych w wyniku wykonania danej

ushugi czy dziatania,

* mierzenia jakosci - poziomu zadowolenia odbiorcow,

» zapewnienia rownego dostepu do wynikow,

* mierzenia rezultatow w czasie (Sledzenia zmian w kolejnych latach),
Realizacja Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy
Oborniki na lata 2008 - 2013 bedzie podstawa dlugofalowych dziatan
wspierajacych osoby i rodziny w procesie odzyskania zdolnosci do
samodzielnego funkcjonowania. Strategia stanowi jeden z etapow cigglego
procesu budowania i wdrazania systemu rozwigzywania problemow
spotecznych.

Bezposrednie zarzadzanie biezacymi sprawami gminy, w Swietle
obowiazujacego prawa, spoczywa w gestii Burmistrza Obornik, ktory jest
organem odpowiedzialnym za realizacje m.in. polityki spolecznej w gminie.
Oczywiscie istotne znaczenie w realizacji celow strategicznych ma Rada
Miejska, soltysi, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, jednostek
organizacyjnych gminy, bez ktéorych wdrazanie zapisow strategii nie byloby
mozliwe. Do dzialan Rady Miejskiej w pracy nad strategia nalezy: aktywny
udzial w pracach przygotowawczych oraz uchwalanie kolejnych zamierzen
przyjetych w strategii. Takze do Rady Miejskiej naleza dzialania oceniajace
stan i przebieg realizacji strategii, a takze osiagnietych efektow.

Niestety samo opracowanie strategii nie daje gwarancji na sukces.
Konieczne jest jej stale monitorowanie i ocenianie efektow zarowno na etapie
wdrazania jak i realizacji.

Skutecznosc¢ strategii wynika, bowiem ze wspolpracy wielu jednostek

rzadowych i pozarzadowych, ktore maja istotny wplyw na osiggane efekty.

Realizatorzy i wspoélrealizatorzy Strategii:

W realizacji zadan okreslonych w Strategii uczestniczy¢ beda jednostki
organizacyjne Urzedu Miejskiego w Obornikach zgodnie ze swoja
wlasciwoscia 1 zakresem odpowiedzialnosci oraz wszelkie shuzby i

organizacje dzialajace na rzecz rozwiazywania lokalnych problemow
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spolecznych. Lista partnerow realizujacych projekty/programy bedzie

szczegolowo za kazdym razem okreslana przez koordynatora projektu.

Programy i projekty mozna realizowac¢ w okresach rocznych, dtuzszych
lub krotszych w zaleznosci od charakteru danego projektu. Preferowane
beda projekty realizowane w partnerstwie publiczno-spotecznych oraz z
sektorem prywatnym. Programy operacyjne majace na celu rozwiazywanie
problemow spotecznych w okreslonym obszarze spolecznym powinny byc¢
przyjmowane przez Rade Miejskga w Obornikach stosownymi uchwalami,
ktore winny przybierac postac zalacznikow do niniejszej Strategii i stanowic
jej integralna czesc, natomiast projekty realizacyjne krotkoterminowe moga
by¢ przyjmowane przez Rade Miejska w drodze uchwaly lecz nie ma takiego
obowiazku.

Programy i projekty realizowane w ramach Strategii powinny byc¢ zgodne
z przyjetymi kierunkami dzialan i realizowac okreslone cele, ponadto

powinna je cechowac: efektywnosc¢, skutecznosc oraz celowosc.

Procedura wdrazania Strategii:

I. W pierwszej kolejnosci niniejsza Strategie nalezy przyjac do realizacji
w drodze Uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach.

II. Kolejno nalezy opracowac poszczegbdlne programy operacyjne

realizujace okreslone cele strategiczne i operacyjne, ktore stanowic beda
integralna czesc niniejszej Strategii.

Nalezy wiec w najblizszym czasie opracowac np:

1) PROGRAM PROFILAKTYKI I OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINA
GMINY OBORNIKI NA LATA 2008-2013;

2) GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH DLA GMINY OBORNIKI NA ROK 2008, i co roku na
nastepny rok budzetowy;

3) GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA GMINY
OBORNIKI NA ROK 2008 i sukcesywnie na kolejne lata;
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4) PROGRAM INTEGRACJI I PRZECIWDZIALANIA WYKLUCZENIU

SPOLECZNEMU;
5) PROGRAM POMOCY SPOLECZNEJ;

6) PROGRAM WSPOLPRACY GMINY OBORNIKI Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI ORAZ INNYMI PODMIOTAMI PROWADZACYMI

DZIALALNOSC POZYTKU PUBLICZNEGO;

7) Inne Programy.

III. Kolejnym krokiem bedzie okreslenie Planu Dzialania na dany rok

budzetowy — wskazanie zadan priorytetowych do realizacji w danym roku

IV. Opracowanie procedur konkursowych na projekty realizacyjne oraz

kontraktowania ustug spotecznych.

V. Opracowanie systemu monitorowania, ewaluacji oraz sprawozdawczosci

realizowanych dziatan/projektow.

Koordynacja Strategii

Realizacje Strategii koordynowac bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w

Obornikach.

3.3.1. Zrédla finansowania Strategii

Wdrozenie zalozen strategicznych wymaga nakladu srodkow

finansowych, ktére pochodzi¢ beda z réznych zrodet:

srodki finansowe samorzadow gminnych, powiatowych, przy wsparciu

budzetu panstwa, samorzadu wojewodzkiego;

srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;

srodki z Funduszu Pracy;

srodki z Panstwowego Funduszu Kombatantow;

wlasne srodki finansowe organizacji pozarzadowych, fundacji,
stowarzyszen, zwiazkow wyznaniowych, Kosciolow, osob prywatnych;

- Srodki organizacji miedzynarodowych uruchamianych w ramach
miedzynarodowych programow celowych;

- Srodki pochodzace z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu

Spotecznego i innych funduszy.
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Finansowanie zadan z zakresu polityki spotecznej mozliwe jest dzieki
m.in. Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu, ktory dziala w obszarach:
- walki z bezrobociem,
- przeciwdzialaniu wykluczeniu spotecznemu,
- rozwoju powszechnego ksztalcenia ustawicznego,
- doskonalenia kadr gospodarki, rozwoju przedsiebiorczosci,

- aktywizacji zawodowej kobiet.

3.3.2. Monitoring i ewaluacja

Proces monitorowania Strategii — polega na systematycznym zbieraniu,
analizowaniu ilosciowych i jakosciowych informacji dotyczacych wdrazania
Strategii, polega rowniez na nadzorowaniu zgodnosci projektow,
wpisujacych sie i realizujacych jej zadania z zalozeniami Strategii.
Celem monitoringu jest - zapewnienie zgodnosci realizacji Strategii z jej
zalozeniami i celami.
Monitoring Strategii wraz ze sprawozdawczoScia i ewaluacja prowadzony
bedzie przez koordynatora powolanego przez Burmistrza Obornik.
Prowadzenie monitoringu oraz ocena realizacji jego celow i kierunkow
przyjetych w Strategii pozwoli na wprowadzenie zmian w programach
rozwoju, poprzez podejmowanie stosownych decyzji w zaleznosci od potrzeb
spolecznych i mozliwosci ekonomicznych.
Monitorowanie Strategii prowadzone bedzie systematycznie a raporty
z wdrazania przedstawiane bedg Radzie Miejskiej w Obornikach nie rzadziej
niz raz na rok.
Zrodlami pozyskiwania danych do oceny realizacji Strategii moga byé¢:
1. Zrédta pierwotne:
- badania ankietowe za pomoca kwestionariusza — np. z wykorzystaniem
Internetu lub w formie drukowanej,
- otwarte dla wszystkich Forum Internetowe (np. Wielkopolski Portal
Pomocy Spolecznej), pozwalajace na swobodna wypowiedz i wstepna

ocene¢ inicjatyw spolecznych, pozwalajace takze znalez¢ partnerow dla
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wspolnej realizacji projektow,

- cykliczne, coroczne spotkania grup eksperckich oraz innych podmiotow

dziatajacych w obszarze polityki spotecznej,

- inne

2. Zrodta wtorne:

- raporty z badan zjawisk spotecznych i opinii publicznych
dokonywanych przez inne jednostki badawcze i osrodki badan
spolecznych,

- statystyki, w tym Urzedu Statystycznego oraz innych jednostek i
instytuciji,
- informacje medialne oraz raporty, biuletyny, sprawozdania z
dziatalnosci i inne pochodzace od srodowisk zajmujacych sie
problematyka spolecznag i dzialaniami na rzecz integracji,

- inne.

Wybor zrodel informacji do oceny realizacji Strategii bedzie kazdorazowo

weryfikowany, zgodnie z przyjetymi wskaznikami.

Proces ewaluacji Strategii - polega na dokonywaniu oceny stopnia
oddzialywania pomocy w odniesieniu do postawionych jej celow oraz na
analizie jej wplywu na postawione problemy.

Ewaluacja to ocena efektywnosci swiadczonych ustug i stopnia osiagnietych
rezultatow , to ocena dlugoterminowych efektow (przy uzyciu roznych
narzedzi badawczych).

Ewaluacje wraz z monitoringiem i sprawozdawczoscia systematycznie
prowadzi¢ bedzie koordynator oraz realizatorzy poszczegolnych projektow.
Proponuje sie, aby szczegolowe opracowanie ewaluacji wraz z jej
wskaznikami bylo zawarte w poszczegolnych projektach, opracowanych i
realizowanych w ramach Strategii.

Strategia bedzie podlegala ewaluacji na przestrzeni kolejnych szesciu lat.
Ewaluacja powinna:
e sprzyjac rozwojowi instytucji pomocy spotecznej i projektow, ktore sa

w niej realizowane;
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e przyczyniac sie¢ do wzrostu skutecznosci dzialan i odpowiedzialnosci
0osob, ktore te dzialania realizuja;

e pomoc odpowiedzie¢ na pytanie: czy kierunki dziatan Strategii sa wlasciwe
1 wystarczajace;

e przyczyniac sie do promocji powiatu i gmin.

Ocenie podlegac¢ beda przede wszystkim:
* Stopien realizacji poszczegolnych celow operacyjnych,
* Badane wskazniki,
* Projekty socjalne realizowane w poszczegolnych kierunkach
dziatan,
* Metody i techniki realizacji poszczegolnych zadan w projektach
socjalnych,
» Skutecznosc¢ dziatlan podejmowanych w ramach projektow,
» Zaangazowanie realizatorow zadan w projektach oraz ich

wspolpracownikow.

Glowne wskazniki realizacji Strategii to m.in:

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej;

» Liczba rodzin dotknietych bezrobociem,;

» Liczba punktow poradnictwa specjalistycznego oraz liczba udzielonych
porad i liczba o0so6b z nich korzystajacych; typy porad specjalistycznych
(np.: pedagogiczne, psychologiczne, prawne, zawodowe, socjalne i inne)
oraz liczba specjalistow udzielajacych konsultacji i porad.

» Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego oraz
liczba dzieci korzystajacych z ich ushug;

» Liczba swietlic i klubow srodowiskowych dla dzieci i mtodziezy oraz liczba
osob korzystajacych z ich ushug;

» Liczba Klubow Integracji Spotecznych czy klubow aktywizacji zawodowe;j
i spotecznej oraz ilos¢ osob korzystajacych z ich ustug;

» Liczba punktow informacji obywatelskiej, iloS¢ os6b korzystajacych

z ustug punktow;
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» Liczba miejsc wsparcia dziennego w poszczegolnych typach placowek
i oSrodkow wsparcia,;

» Liczba osob korzystajacych z zaje¢c w poszczegolnych typach
placowek /osrodkow wsparcia dziennego;

» Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych réznego typu

» Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i resocjalizacyjnego;

» Liczba dzieci wychowujacych sie¢ w rodzinach zastepczych w stosunku do
liczby dzieci objetych opieka instytucjonalna;

» Liczba dzieci umieszczonych w procesie adopcji;

» Liczba przeszkolonych kandydatow na rodziny zastepcze: spokrewnione
z dzieckiem, niespokrewnione z dzieckiem, zawodowe niespokrewnione
z dzieckiem: wielodzietne, specjalistyczne, o charakterze pogotowia
rodzinnego;

» Liczba rodzin zastepczych, w tym rodziny spokrewnione z dzieckiem,
niespokrewnione z dzieckiem, zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:
wielodzietne, specjalistyczne, o charakterze pogotowia rodzinnego

» Liczba interwencji w rodzinach;

» Liczba organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz integracji
i pomocy spolecznej

» Liczba usamodzielniajacych sie wychowankow (powyzej 18 r. z.), w tym:
opuszczajacych rodziny zastepcze i placowki

» Liczba wychowankow placowek lub rodzin zastepczych oczekujacych na
mieszkania z zasobow gminy oraz liczba osob, ktore otrzymaly wsparcie
w postaci przyznania lokalu mieszkalnego z zasobow mieszkaniowych
gminy;

» Liczba interwencji policji i pomocy spolecznej w sprawach przemocy
w rodzinie z uzyciem procedury ,Niebieskiej Karty” ;

» Liczba i typy utworzonych grup wsparcia oraz liczba os6b z nich
korzystajaca;

» Liczba godzin terapii indywidualnych i grupowych oraz liczba osob z nich

korzystajaca;
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» Liczba i rodzaje placowek udzielajacych pomocy dzieciom krzywdzonym i
zaniedbywanym ;

» Liczba rodzin dysfunkcyjnych objetych pomoca spoleczna przypadajaca na
jednego pracownika socjalnego;

» Liczba rodzin zastepczych przypadajaca na jednego pracownika;

» Liczba zawartych kontraktow socjalnych w rodzinach dysfunkcyjnych;

» Liczba bezrobotnych oséb wprowadzona na otwarty rynek pracy;

» Liczba os6b zaktywizowanych do dzialania na rzecz rozwiazywania
wlasnych problemow spotecznych;

» Poziom wyksztalcenia pracownikow shuzb spotecznych, w tym pracownikow
socjalnych oraz ich liczba;

» Liczba inicjatyw obywatelskich ze wskazaniem typu oraz jej autora;

» Poziom zadowolenia spotecznosci lokalnej ze swiadczonych ustug
spotecznych, edukacyjnych, kulturalnych i innych;

» Liczba, typy, formy swiadczonych ushug dla oséb niepelnosprawnych;

» Liczba os6b niepelnosprawnych zaktywizowanych zawodowo i spolecznie;

» Liczba miejsc przeznaczonych do rekreacji i wypoczynku dzieci, mtodziezy
i calych rodzin, ilos¢ imprez kulturalnych zorganizowanych dla
mieszkancow oraz liczba osob z nich korzystajacych;

» Liczba podmiotow gospodarki spotecznej na terenie gminy;

» Liczba projektow i programow zrealizowanych na rzecz integracji
spolecznej, w szczegolnosci w partnerstwie;

» Utworzenie lokalnego partnerstwa publiczno-spoleczno;

» Liczba zadan pozytku publicznego zleconych partnerom spotecznym;

» Wskazniki bezpieczenstwa publicznego- np.: liczba przestepstw
i wykroczen, w tym z udziatem dzieci i mlodziezy;

» Liczba dzieci i rodzin objetych nadzorem kuratorskim;

» Wskazniki efektywnosci swiadczonych ushug na rzecz rozwigzywania
konkretnych problemoéw spolecznych;

» Liczba, rodzaj, jakos¢ swiadczonych ushug spotecznych;

» Liczba ustugodawcow;

» Infrastruktura socjalna odpowiadajaca potrzebom lokalnej spotecznosci;

* ] inne, opracowane na potrzeby konkretnych programow i projektow.
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3.3.3. Sprawozdawczos¢, aktualizacja i promocja Strategii

Sprawozdawczos¢ Strategii
Sporzadzana bedzie przez wyznaczonego koordynatora do prowadzenia
monitoringu, ewaluacji, sprawozdawczosci i aktualizacji Strategii.
o sprawozdanie z realizacji Strategii sporzadzane bedzie raz na rok
w terminie do konnca marca nastepnego roku kalendarzowego
i przedkladane Radzie Miejskiej w Obornikach.
o sprawozdania z realizacji poszczegolnych projektow /programow
sporzadzane beda przez kazdego glownego realizatora-lidera projektu

i przedktadane w Osrodku Pomocy Spolecznej w Obornikach.

Procedura aktualizacji Strategii:
Procedura ma na celu okreslenie zasad wprowadzania zmian do
dokumentu. Zmiany moga wynikac np.
* ze zmieniajacych sie potrzeb spolecznych,
* zmieniajacej sie sytuacji  budzetowej, zZwiazanej rowniez
z mozliwosciami pozyskania sSrodkow pozabudzetowych,

» z okreslonych przez instytucje wdrazajace zasad pozyskania dotacji

Strategia nie jest dokumentem zamknietym, jej zaloZzenia moga byc
modyfikowane pod wplywem zmieniajacych sie¢ warunkow rzeczywistosci.
Wszelkie zmiany do Strategii zatwierdzane sa Uchwala Rady Miejskiej w

Obornikach.

Kampania informacyjno-promocyjna Strategii
Zadaniem dzialan informacyjnych i promocyjnych jest:
» zapewnienie biezacego informowania lokalnej spotecznosci
o kierunkach i zakresie zadan w zakresie polityki spolecznej
w perspektywie nastepnych kilku lub kilkunastu lat prowadzonych

przez lokalna witadze,
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Sposoby

zapewnienie powszechnego dostepu do informacji o mozliwosciach
ubiegania sie¢ o wsparcie ze Srodkow funduszy strukturalnych na
realizacje projektow shuzacych realizacji Strategii dla wszystkich
grup docelowych z terenu gminy Oborniki,

zapewnienie czytelnej informacji o kryteriach oceny i wyboru
projektow oraz obowiazujacych w tym zakresie procedurach,
zapewnienie biezacego informowania opinii publicznej o zakresie
i wymiarze pomocy wspolnotowej dla poszczegolnych projektow
i rezultatach dzialan na poziomie gminy,

inicjowanie dodatkowych dzialan promocyjnych o zasiegu lokalnym
i ponadlokalnym,

zapewnienie  wspolpracy 2z instytucjami zaangazowanymi
W monitorowanie i realizowanie Strategii Integracji
i Rozwiaqzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na
lata 2008-2013 w zakresie dzialan informacyjnych i promocyjnych

poprzez wymiane informacji i wspolne przedsiewzigcia,

informowania oraz promowania Strategii:

konferencje, seminaria, wyklady, warsztaty, prezentacje -
propagujace informacje m.in. o mozliwosciach wykorzystania
srodkow  unijnych, o rezultatach  wsparcia UE oraz
upowszechniajace wiedze na ten temat,

informowanie o projektach i ich promocja przez beneficjentow -
dbanie o przekazywanie odpowiedniej wiedzy beneficjentom
z terenu Gminy — odpowiedzialnych za spelnienie wymogow w tym
zakresie,

wykorzystanie nowoczesnych zrodet przekazu i nowoczesnych
technologii, m.in. takich jak: strona WWW, internet, poczta
elektroniczna, elektroniczna archiwizacja dokumentow, w celu
usprawnienia komunikacji pomiedzy podmiotami uczestniczacymi
w realizacji Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw

Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013.
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= publikacje, broszury informacyjne, plakaty, reklamy, materiaty
audio — wizualne, ulotki

= wspolpraca z mediami - publikacje prasowe, artykutly, relacje,
wiadomosci w lokalnej iregionalnej telewizji oraz rozglosniach
radiowych, audycje, reklamy czy ogloszenia to kluczowe zrodla

przekazu wszelkich informacji o realizacji Strategii

Wszelkie dzialania podejmowane w ramach Strategii Integracji
i Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-
2013 beda uwzglednialy specyficzne potrzeby grup docelowych w kwestii
informacji oraz uzytych instrumentow w celu osiagniecia maksymalnej
skutecznosci.
Grupami docelowymi Strategii sa:
* mieszkancy Gminy Oborniki — ksztaltowanie i informowanie opinii
publicznej poprzez przekazywanie powszechnej wiedzy o celach
i zadaniach oraz zrodlach finansowania Strategii,
* Dbeneficjenci - osoby, instytucje lub grupy spoteczne bezposrednio
korzystajace z wdrazanej pomocy, jak i aplikujace o srodki:

- podmioty bedace jednostkami podleglymi samorzgdowi
gminnemu badz realizujace zadania jednostki samorzadu
terytorialnego,

- podmioty gospodarcze,

- organizacje zrzeszajace przedsiebiorcow,

- organizacje pozarzadowe,

- inne organizacje spoteczne,

- okreslone grupy spoteczne formalne i nieformalne,

- media i inne.
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V. POWIAZANIA STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Strategia Integracji i1 Rozwigzywania Probleméw  Spolecznych
w Gminie Oborniki na Lata 2008-2013 posiada Scista korelacje z kluczowymi

dokumentami planistycznymi na szczeblu:

- lokalnym: z Planem Rozwoju Lokalnego wraz ze Strategia Rozwoju Miasta i
Gminy Oborniki na lata 2006-2013; Strategia Rozwoju Powiatu
Obornickiego;
-regionalnym: z Wojewodzka Strategia Rozwoju Pomocy Spotecznej Program
Celowy Pomocy Spolecznej w Wojewodztwie Wielkopolskim oraz
Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym 2007-2013;
-krajowym z:
e Narodowg Strategia Spojnosci 2007-2013;
e Programem Operacyjnym Kapital Ludzki;
e Krajowym Planem Dzialania na Rzecz Integracji Spotecznej;
e Programem Wspierania Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Budowaniu Lokalnych Systemow Opieki nad Dzieckiem i Rodzina;
e Programem = ,Aktywne Formy  Przeciwdzialania  Wykluczeniu
Spotecznego”;
e Programem ,Wspieranie Rozwoju Spotdzielczosci Socjalnej”;
e Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;
e Programem ,Oparcie Spoleczne dla Osob 2z Zaburzeniami
Psychicznymi”;
e Programem Wieloletnim ,,Pomoc Panstwa w Zakresie Dozywiania”;
e Krajowym Programem Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu
i Przestepczosci wsrod Dzieci i Mlodziezy (2003 —2008);
e Narodowym Planem Dzialan na Rzecz Dzieci (2004 — 2012);
e Krajowa Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013;
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= -europejskim z: Europejska Agenda Spoleczng; Europejskim Modelem

Spotecznym; Europejska Polityka Zatrudnienia.

Strategia Integracji i Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Oborniki na lata 2008-2013 jest spojna z zapisami lokalnych dokumentow
strategicznych m.in. z:

1. Planem Rozwoju Lokalnego wraz ze Strategia Rozwoju Miasta
i Gminy Oborniki na lata 2006-2013 —powigzanie niniejszej Strategii
zostalo przedstawione w podrozdziale 2.1.7 Misja i strategiczne kierunki
rozwoju gminy oraz 3.1 Misja Strategii.

2. Strategia Rozwoju Powiatu Obornickiego oraz Planu Rozwoju
Lokalnego Powiatu Obornickiego - wskazane zadania w niniejszej
Strategii przyczynia sie do  realizacji priorytetow zawartych w tych
dokumentach jak:

PRIORYTET - SPOLECZNOSC

§ Podejmowanie dziatlan w kierunku podniesienia poziomu ustug w zakresie
ochrony zdrowia i opieki spotecznej

§ Stwarzanie warunkow dalszej aktywizacji spotecznej i gospodarcze;j.
PRIORYTET - GOSPODARKA

§ Podejmowanie dzialan w kierunku rozwoju turystyki i rekreacji.

§ Stwarzanie warunkéw do inwestowania na terenie powiatu

w mieszkalnictwo i dziatalnos¢ gospodarcza.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw  Spolecznych

w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 jest spojna z zapisami regionalnych

dokumentow strategicznych m.in. z:

1. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do roku 2020 -

zadania niniejszego dokumentu korespondujq bezposrednio

z nastepujacymi celami operacyjnymi zapisanymi w strategii rozwoju

wojewodztwa:

Cel operacyjny 4.1. Poprawa sytuacji demograficznej oraz stanu zdrowia
mieszkancow

Cel operacyjny 4.2. Poprawa warunkow mieszkaniowych
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Cel operacyjny 4.3. Rozw0j ustug socjalnych

Cel operacyjny 4.4. Wzrost bezpieczenstwa

Cel operacyjny 4.5 Ograniczenie skali patologii oraz wykluczen spolecznych
Cel operacyjny 4.6. Budowa kapitatu spotecznego na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego

Cel operacyjny 4.7. Wzrost udzialu sportu i rekreacji w Zyciu mieszkancow

regionu.

2. Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007 -
2013

Cele i kierunki dzialan przewidziane do realizacji w Strategii Integracji
i Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-
2013 koresponduja z zadaniami przewidzianymi w Wielkopolskim
Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2007 — 2013 - Priorytet IV
sRestrukturyzacja 1 wzmocnienie potencjalow terytorialnych”, pole
interwencji 1. — Odnowa miast”. Priorytet ten zaklada wsparcie wszelkich
inicjatyw, dazacych do realizacji programow rewitalizacji spoteczno-
gospodarczej, szczegolnie obszarow miast zagrozonych lub dotknietych
zjawiskami patologii spotecznej. Wspierane beda kompleksowe projekty,
przyczyniajace sie¢ do wyksztalcenia badz wzmocnienia potencjatu
rozwojowego danego obszaru. Wsparcie tych dziatan musi uwzgledniac takze
rozwiazania w zakresie takich problemow, jak m.in. wykluczenia
spolecznego, wysokiego poziomu przestepczosci, ogolnego pogarszanie sie

jakosci zycia na zubozonych terenach wiejskich.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw  Spolecznych
w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 jest spojna z zapisami krajowych

dokumentow strategicznych takich jak:

1. Narodowy Plan Rozwoju - zadania, ktore zostaly zaplanowane do
realizacji i zapisane w Strategii Integracji i Rozwiqzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 sa zgodne z zalozeniami

Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, m.in. dlatego, ze zrodlem
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finansowania tych projektow maja byc publiczne Srodki krajowe oraz
publiczne Srodki wspolnotowe. W projekcie tego dokumentu zapisano
bowiem nastepujace cele, z ktorymi zbiezne sa cele i kierunki dziatan
zapisane w niniejszym dokumencie:

e Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy

e Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu

e Wsparcie, rehabilitacja i aktywizacja osob niepelnosprawnych

e Poprawa warunkow zycia i pracy

e Rozw0j miast

e Rozw0j i modernizacja infrastruktury transportowe;j

e Wzmacnianie kapitalu spolecznego, rozwoj ekonomii spolecznej

2. Program Operacyjny Kapital Ludzki

Cele i kierunki dzialan przewidziane do realizacji w Strategii Integracji
i Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-
2013 koresponduja z celem glownym przewidzianym w Programie
Operacyjnym Kapital Ludzki (PO KL), ktory stanowi jeden z elementow
systemu realizacyjnego Narodowej Strategii Spojnosci (Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013) na lata 2007-2013, ktorych
celem strategicznym jest: przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski, wzrost zatrudnienia oraz zwigkszenie spodjnosci spolecznej,
gospodarczej i terytorialnej z krajami Unii Europejskie;j.

Cel strategiczny NSS (NSRO) bedzie osiagany poprzez realizacje celow
horyzontalnych,  wynikajacych z  wyzwan = Strategii = Lizbonskiej,
Strategicznych Wytycznych Wspodlnoty oraz wnioskow z analizy stabych
i mocnych stron polskiej gospodarki, a takze stojacych przed nia szans
i zagrozen.

NSS zaklada realizacje nastepujacych celow horyzontalnych:

1. Tworzenie warunkow dla utrzymania trwatego i wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego,

2. Wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego,

3. Podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, w tym

w szczegolnosci w sektorze ushug,
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4. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regionow,

5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatlanie ich
marginalizacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej,

6. Rozw0j obszarow wiejskich.

3. Narodowa Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2013
Zadaniem Krajowej Strategii Polityki Spolecznej na lata 2007-2013 jest
wskazanie w diagnozie, na ktore obszary polityki spolecznej nalezy
skierowac szczegdlna uwage, nastepnie sformulowanie priorytetow i celow,
opisanie zadan, czyli okreslenie instrumentow polityki spotecznej,
dzieki ktorym mozliwe Dbedzie zrealizowanie zakladanych celow,
a takze wskazanie zrodet finansowania. W strategii odnajdujemy
nastepujace priorytety:

1. Poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin.
Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukac;ji dzieci.
. Wdrozenie aktywnej polityki spoteczne;j.
. Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepelnosprawnych.
. Budowa systemu wsparcia dla osob w wieku poprodukcyjnym.

. Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych.

o a1 A~ W N

. Rozwoj partnerstwa publiczno-spotecznego jako podstawy rozwoju
stug spolecznych.

7. Integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw  Spolecznych

w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 jest spojna z zapisami europejskich

dokumentow strategicznych m.in. z:

1. Europejska Agenda Spoleczna
Unia Europejska jest rzecznikiem aktywnej polityki spolecznej. Ma ona
pozwalac na  skuteczne radzenie sobie panstw  czlonkowskich
z najpowazniejszymi bolaczkami spotecznymi, jak wykluczenie spoteczne.
Rada Europejska w grudniu 2000 r. w Nicei przyjeta konkretne cele

w zakresie zwalczania ubodstwa 1 wykluczenia spolecznego (Agenda
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Spoteczna). Zasadniczym celem przewidzianym w Agendzie jest “bardziej
spojne spoleczenstwo: rowne szanse dla wszystkich”. Natomiast
podstawowym narzedziem realizacji tego celu jest zastosowanie otwartej
metody koordynacji. Ma ona prowadzi¢c do opracowania jednej listy
wspolnych celow dla integracji spolecznej, emerytur
i rent oraz opieki zdrowotnej, wlaczajac w to cele horyzontalne takie jak

rownosc szans i dostep do rynku pracy.

2. Europejskim Modelem Spolecznym
Agenda Spoteczna przewiduje modernizacje modelu spotecznego w Europie
w oparciu o realizacje zalozen Agendy Lizbonskiej. Nowa Agenda mowi
o koniecznosci gwarancji zatrudnienia i zwiekszenia szans na jego
osiagniecie. Wszystko to w oparciu o dynamiczny wzrost gospodarczy Unii,
osiagniety dzieki modernizacji rynku pracy poprzez innowacje i nowe
technologie oraz zwiekszenie ochrony socjalne;j.
Europejski Model Spoleczny opiera si¢ na przekonaniu, Zze mozliwe jest
pogodzenie wymogow szybkiego rozwoju ekonomicznego z realizacja celow
spotecznych (bezpieczenstwo zatrudnionych, dostep do sfery publicznej itp.).
Wyroznia tworzenie innowacyjnych rozwiazan godzacych efektywnosc
ekonomiczna z rownowaga spoteczna. Polityka spoteczna to nie tylko koszty,
ale i korzysci. Eksperci Komisji Europejskiej oceniaja, ze brak wlasciwego
podejscia w tym zakresie kosztowaloby Unie okolo dwa biliony euro rocznie
(12-20  procent dochodu Unii). Bylby to koszt wynikajacy
z zaniedban zdrowia pracownikow i straconych dni w pracy, koszt utraty
konkurencyjnosci w wyniku slabej edukacji, koszt walki z przestepczoscig
i powstania grupy ludzi zdeklasowanych, ktora nie jest w stanie uczestniczyc¢
w rynku pracy.

3.Europejska Polityka Zatrudnienia
W listopadzie 1997 roku podczas Szczytu Luksemburskiego przyjeto Traktat
Amsterdamski. Tam stworzono podstawe do formulowania Europejskiej
Strategii Zatrudnienia (ESZ). Nadano jej tez priorytetowy charakter. Mialo to

oczywiscie zwigzek ze wzmagajacym sie problemem bezrobocia.
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Strategia okresla skale zadan i dzialan panstw czlonkowskich na rzecz
ograniczenia bezrobocia, redukcji ubdstwa i marginalizacji spoteczne;.
4.Europejska Strategia Zatrudnienia, ktora opiera si¢ na czterech filarach:

- Zatrudnialno§¢ — oznacza starania o to, aby bezrobotni mieli mozliwosci

powrotu do pracy, a takze promocje rynku pracy otwartego dla wszystkich.
Zadaniem tego filaru jest przeciwdzialanie dlugoterminowemu bezrobociu, a
sposobem na to jest wzmacnianie ksztalcenia ustawicznego, wspieranie
programow doradczych, pomoc w dostosowywaniu programow edukacyjnych
do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy.

- Przedsiebiorczo§¢ - oznacza dazenie do ulatwiania obywatelom UE

zakladania firm, prowadzenia ich oraz zatrudniania innych osob. Jest to
traktowane jako wzmaganie szans na tworzenie nowych miejsc pracy. W tym
filarze podkreslana jest takze kwestia tworzenia motywacji do
samozatrudnienia.

- Zdolnos¢ adaptacyjna pracownikow i pracodawcow - filar ten promuje

modernizacje organizacji pracy, uelastycznienie czasu pracy, przyjmowanie
roznorodnych form zatrudnienia, unowocze$nianie kontraktéw o prace,
utrzymywanie zdolnosci dostosowawczych przedsiebiorstw poprzez szkolenia
pracownikow przeprowadzane w firmach.

- RownosS¢ szans - czwarty filar poszukuje drég pogodzenia zZycia

zawodowego z zyciem rodzinnym. Probuje rozwigzac problem przepasci
miedzy zatrudnianiem kobiet i mezczyzn. Chodzi o ulatwianie powrotu na
rynek pracy po dluzszej przerwie, tworzenie warunkow pracy dla osob

niepetlnosprawnych.

Decyzja Rady 2003/578/EC (DzUWE nr L 197/13 z dn. 5.8.2003)

przyjeto trzy nowe gtowne cele Europejskiej Strategii Zatrudnienia:

M pelne zatrudnienie,
M poprawa jakosci i produktywnosci pracy,

M wzmocnienie spdjnosci spolecznej i integracji.
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Rada Europejska przyjeta 10 konkretnych Wytycznych polityki zatrudnienia
na nowy okres 3 lat. Nowe Wytyczne obejmuja:

1. Aktywne i prewencyjne dzialania na rzecz bezrobotnych i biernych
zawodowo;
Tworzenie miejsc pracy i przedsigbiorczosc;
Promocja adaptacyjnosci i mobilnosci na rynku pracy;
Promocja rozwoju kapitalu ludzkiego i ksztalcenia ustawicznego;
Wzrost podazy pracy i promowanie aktywnego starzenia sie;

Polityka rownosci szans dla kobiet i mezczyzn;

No A ebd

Wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji os6b znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy;

8. Rozwijanie finansowych zachet do podejmowania zatrudnienia;

9. Ograniczenie szarej strefy zatrudnienia;

10. Zmniejszanie regionalnych zroznicowan w zatrudnieniu.

Agenda Lizbonska, ktorej celem jest uczynienie z Unii Europejskiej
najbardziej konkurencyjnej ekonomicznie strefy gospodarczej. Strategia

zatrudnienia ma zatem silny zwiazek z zadaniami polityki gospodarcze;j.

Unijne wytyczne w zakresie zatrudnienia zostaly podzielone na trzy czesci:

I. Przyciaganie i utrzymanie wiekszej liczby o0s6b w zatrudnieniu oraz

zreformowanie systemu opieki spolecznej:

Wytyczna (17) — prowadzenie polityki zatrudnienia, ktorych celem jest
uzyskanie pelnego zatrudnienia, podnoszenie jakosci i wydajnosci pracy oraz
wzmocnienie spotecznej i terytorialnej spojnosci; Kraje cztonkowskie
powinny doprowadzi¢ do uzyskania stopy zatrudnienia na poziomie 70%
(stopa zatrudnienia pokazuje ile os6b pracuje w grupie zdolnych do pracy).
W przypadku kobiet powinna ona wynies¢ - 60%, a w przypadku
pracownikow w wieku 55 — 64 lata — 50%.

Poza zwigekszaniem zarowno popytu, jak i podazy pracy kraje cztonkowskie

powinny dazy¢ do zwiekszenia integracji spolecznej, zmniejszenia
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zroznicowania w regionalnych stopach zatrudniania, bezrobocia i wydajnosci
pracy, przestrzegaC zasad rownych szans i przeciwdzialania dyskryminacji.
Oprocz wskaznikow ilosciowych wytyczne wskazuja rowniez na czynniki
jakosciowe, jak podnoszenie wydajnosci i jakosci pracy, ktore sa konieczne

przy budowaniu gospodarki opartej na wiedzy.

Wytyczna (18) - promowanie zatrudnienia zgodnego Z cyklem zZycia
czlowieka;

Zaleca si¢ promowanie aktywnego starzenia si¢ oraz reformowanie systemow
zabezpieczen spotecznych. Wazna kwestia jest tez godzenie Zycia
zawodowego z prywatnym, w czym pomoc moze organizacja opieki nad

dziecmi i innymi osobami zaleznymi od pracownika.

Wytyczna (19) — zapewnienie wlaczenia do rynku pracy osob poszukujacych
pracy i os6b znajdujacych sie w niekorzystnym polozeniu;

Osoby bezrobotne powinny mie¢ kontakt z rynkiem pracy poprzez pomoc w
efektywnym poszukiwaniu pracy, utatwienie dostepu do szkolen, jak rowniez
podniesienie motywacji do pracy poprzez zagwarantowanie plac na poziomie
likwidujacym z jednej strony ubostwo, z drugiej — pulapke biernosci.
Szczegolnej uwagi wymagaja osoby znajdujace  sie¢ w niekorzystnym
polozeniu oraz nisko wykwalifikowane. Konieczna jest walka z
dyskryminacja niepelnosprawnych, imigrantow i innych mniejszosci na
rynku pracy.

Aktywne formy rynku pracy powinny zawierac instrumenty shuzace wczesnej
identyfikacji potrzeb, pomocy W poszukiwaniu pracy oraz
zindywidualizowane plany dziatania.

Wytyczna (20) — lepsze dopasowanie do potrzeb rynku pracy;

Aby zwiekszac jakos¢ i ilos¢ pracy konieczne jest podnoszenie poziomu
infrastruktury rdynku pracy na poziomie narodowym i unijnym, w tym sieci
EURES. Instytucje rynku pracy, zwlaszcza stuzby zatrudnienia, powinny byc¢
wzmocnione i zreformowane, w tym takze w aspekcie zapewnienia dostepu
do informacji o mozliwosciach zatrudnienia i szkoleniach na poziomie

narodowym i UE. Lepsze dopasowanie do zmian na rynku pracy musi byc¢
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rowniez wsparte zniesieniem barier w geograficznej mobilnosci
pracownikow. W tym kontekscie, kraje czlonkowskie powinny rowniez

Zwroci¢ uwage na imigracje z krajow trzecich.

II. Zwiekszenie zdolnosci przystosowawczych pracownikow i przedsiebiorstw

oraz elastycznosci rynkow pracy.

Wytyczna (21) - promowanie elastycznosSci przy rownoczesnym
zagwarantowaniu pewnosci zatrudnienia oraz zmniejszenie segmentacji
rynku pracy;

Koniecznos¢ wprowadzania zmian strukturalnych na rynku pracy jest
wynikiem zmieniajacego si¢ otoczenia gospodarczego. Procesy globalizaciji,
czyli otwieranie rynkow narodowych na zewnetrzna konkurencje, a takze
wprowadzanie nowych technologii, wymuszaja potrzebe szybkiej adaptacji
zarowno na pracownikach, jak i na przedsigebiorstwach. Pracownicy musza
by¢ przygotowani na zroznicowane formy pracy, ksztalcenie przez cate Zycie,
wykorzystanie nowoczesnych technologii i mobilnosc.

Elastycznos¢ pracy powinna by¢ promowana poprzez : ustawodawstwo
zaadoptowane do zmian na rynku pracy; wspieranie zmian statusu
zatrudnionego (szkolenia, samozatrudnienie, mobilnos¢); promocje
innowacyjnych form organizacji pracy (zwieckszenie bezpieczenstwa pracy,
elastyczne podejscie do czasu pracy), przy jednoczesnym zwickszaniu jakosci
i produktywnosci pracy, lepsze wykorzystanie nowoczesnych technologii;
dzialania majace na celu przeksztalcenie pracy w szarej strefie na legalne

zatrudnienie.

Wytyczna (22) — zagwarantowanie rozwoju plac i innych koOsztow pracy,
sprzyjajacego zatrudnieniu;

Tworzenie miejsc pracy wigze si¢ rowniez z odpowiednim rozwojem systemu
ptac — dostosowanym do zmian produktywnosci pracy, cyklu gospodarczego
oraz sytuacji na rynku pracy. Nacisk powinien byc¢ kladziony na redukcje
kosztow pracy oraz klina podatkowego, zwlaszcza w stosunku do pracy

niskoptatne;.
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III. Zwiekszenie inwestycji w kapital ludziki poprzez lepsza edukacije i

umiejetnosci.

Wytyczna (23) — rozwiniecie zakresu i zwigkszenie rozmiaru inwestycji w
kapital ludzki;

Inwestycje w kapital ludzki sg niezwykle istotne, poniewaz przyczynia sie do
zwiekszenia produktywnosci pracy i lepszego dostepu do rynku pracy. Kraje
czlonkowskie UE sa zobowiazane do przygotowania strategii ksztalcenia
ustawicznego do roku 2006.

Zalecane dzialania w dziedzinie inwestycji w kapitat ludzki to: stworzenie
strategii ksztalcenia ustawicznego, taczenie ich z odpowiednimi bodzcami i
mechanizmami podzialu kosztow pomiedzy przedsiebiorstwa, instytucje
panstwowe i osoby prywatne, ze szczegolnym uwzglednieniem zmniejszenia
liczby uczniow przedwczesnie opuszczajacych szkoly; zwiekszenie
dostepnosci do ksztalcenia zawodowego, Sredniego i wyzszego, wlacznie ze
szkoleniem =z =zakresu przedsiebiorczosci; nacisk na wuczestnictwo w
szkoleniach i doksztalcaniu przez cale zycie, zwlaszcza dla nisko

wykwalifikowanych i starszych pracownikow.

Wytyczna (24) - zapewnienie dostosowywania sie systemu edukacji i
szkolen do nowych wymagan w zakresie kompetencji i umiejetnosci;
Waznym celem jest dopasowanie podazy na rynku pracy do popytu, np.
system ksztalcenia powinien miec¢ zdolnos¢ szybkiego dostosowywania sie do
gospodarki opartej na wiedzy. W tym celu mozna wykorzystac technologie
informacyjne i komunikacyjne (ICT) oraz zwiekszy¢ mobilnos¢ pracownikow.
W zwiazku 2z tym nalezZy znieSC istniejace bariery swobodnego
przemieszczania si¢, zwlaszcza te zwigzane z uznawalnoscia wyksztalcenia i
kwalifikacji zawodowych.

Dostosowywanie systemow edukacji i szkolen do nowych wymagan
kompetencyjnych wymaga: lepszej identyfikacji potrzeb w zakresie
kompetencji oraz prognozowanie przysztych wymagan; zwiekszanie podazy

instrumentow edukacji 1 szkolen; rozwijania systemow wzajemnej



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Oborniki na lata 2008-2013 146

uznawalnosci kwalifikacji; zapewniania atrakcyjnosci, otwarcia i wysokich

standardow systemow edukacji i szkolen.

Tak wiec Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow
Spolecznych w Gminie Oborniki na lata 2008 — 2013 jest sScisle skorelowana
i spojna tematycznie z lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i unijnymi

dokumentami.
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