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Urzad Miejski w Obornikach

2016-11-24, 24817 / 2016 Tpmasz Szrama
l ||"|”|"|“||||"|"||| rmistrz Obornik
Rt ¥ 1} Pitsudskiego 76

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15 ‘ipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) zawiadamiam o zarzadzeniu kontroli
w Urzedzie Miejskim w Obornikach.

Przedmiotem kontroli bedg zagadnienia zwigzane z wydawaniem, wygaszaniem
i cofaniem zezwolen na sprzedaz napojow aikoholowych, prowadzone w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.), zadania wynikajace
z ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1829), polegajace na przyjmowaniu, weryfikacji i terminowosci przesylania
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) wnioskow

CEIDG-1 oraz przekazywaniu do CEIDG informacji o zezwoleniach na sprzedaz napojow

alkoholowych.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia - 31 grudnia 2015 roku.

Przewidywany czas trwania kontroli: od 29 do 30 listopada 2016 roku.
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W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z kontrolg zasad wydawania,
wygaszania 1 cofania zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych oraz oceng zasad
obstugi CEIDG, przekazuje wystapienie pokontrolne, obejmujace tres¢ projektu
wystapienia pokontrolnego z 21 stycznia 2017 roku, do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki: Urzad Miejski w Obornikach.

ul. Pitsudskiego 76 64-600 Oborniki.

Imi¢ i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Burmistrz Obornik— Tomasz Szrama.

Imie¢ i nazwisko oraz stanowisko sluzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewddzki Wydzialu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu.

Numer i data upowaznienia: 563/16 z 24 listopada 2016 roku.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 29 - 30 listopada 2016 roku.
Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz przekazywania do Centralnej Ewidencji i Informacji
0o Duzialalnosci Gospodarczej (CEIDG) wnioskow CEIDG-1 oraz informacji
o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku..

Informacj¢ o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego
w Obornikach pod nr 65.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525, ze zm.).

Zadania objete kontrolg sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej

1 w zwigzku z tym podlegaja kontroli wojewody. Wynika to z podanych nizej przepisdéw:

- zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 18" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.),
zwanej dalej ustawa, wdjt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych.
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W oparciu o art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, ze zm.) - zwanej dalej usdg, sg to zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

- przyjmowanie, przesylanie i niszczenie przez gminy wnioskéw o wpis do CEIDG oraz
przekazywanie informacji o wydanych zezwoleniach, koncesjach, licencjach
i wpisach do rejestrow dziatalnosci regulowanej, na podstawie art. 26 ust. 6 i art. 37
ust. 8 usdg, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;.

Ocenie poddano:
a) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz

napojéw alkoholowych oraz dokumentéw dotaczonych do wnioskow,

b) terminowo$¢ rozpatrzenia wnioskow i wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia lub
odmowie jego udzielenia,

¢) terminowo$¢ dokonywania optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych,

d) wydawanie decyzji o0 wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu, z podaniem przyczyn
tego wygaszenia,

e) wydawanie decyzji o cofnigtych zezwoleniach, z podaniem przyczyny cofnigcia,

f) terminowos$¢ przekazywania do CEIDG wnioskéw CEIDG-1 oraz informacji
o zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje woéjt, burmistrz lub
prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy.
Zezwolenia wydaje si¢ dla okreslonej kategorii punktu sprzedazy alkoholu, tzn.:

a) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (tzw. sprzedaz
W gastronomii) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,

b) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(tzw. sprzedaz detaliczna) — w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy,

c) na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach organizowanych przyje¢ — na podstawie
art. 18" ust. 4 ustawy,

d) jednorazowe zezwolenia wydawane przedsigbiorcy posiadajgcemu zezwolenie na stalg
sprzedaz alkoholu oraz Ochotniczym Strazom Pozarnym — na podstawie art. 18" ust. 1
ustawy (wydawane maksymalnie na dwa dni),

e) zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych — art. I3 ustawy.

Dla kazdej kategorii punktu sprzedazy alkoholu wydaje si¢ zezwolenia oddzielnie na
nastepujace rodzaje napojow alkoholowych:
a) do 4,5% zawartos$ci alkoholu oraz na piwo,
b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
c) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

USTALENIA Z KONTROLI

W kontrolowanym okresie do chwili obecnej, funkcje Burmistrza Obornik petnit Pan
Tomasz Szrama.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miejskim w Obornikach obowiazywat
Regulamin organizacyjny wprowadzony przez Zarzadzenie Nr 369/2012 Burmistrza

Obornik z dnia 29 czerwca 2012 r. (wraz ze zm.).
Regulamin organizacyjny z 29 czerwca 2012 r. (fragmenty) stanowi dowdd nr 1.



W trakcie kontroli organizacje Urzedu oraz zasady jego funkcjonowania okreslal
Regulamin organizacyjny wprowadzony na podstawie Zarzgdzenia Nr 472/2016 Burmistrza

Obornik z dnia 10 sierpnia 2016 roku.
Regulamin organizacyjny z 10 sierpnia 2016 roku stanowi dowod nr 2.

W 2015 roku kontrolowane zagadnienia prowadzone byly w Wydziale Promocji,
Informatyzacji i Obstugi Interesanta, ktory podlegat Burmistrzowi Obornik.

Wg obowigzujgcego aktualnie Regulaminu organizacyjnego, sprawy poddane
kontroli prowadzi stanowisko w Biurze Obstugi Interesanta, ktérym kieruje Pani Anna
Popielas - Zybura. Biuro podlega Sekretarzowi Gminy. Funkcje te petni Pan Krzysztof

Nowacki.
W 2015 roku oraz obecnie kontrolowane zagadnienia prowadzit Pan Piotr Byczynski.

Zakres czynnosci P. Byczynskiego stanowi dowdd nr 3.

USTALENIA W ZAKRESIE WYDAWANIA, WYGASZANIA 1 COFANIA
ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

I. _Ogélne ustalenia.

1. Informacje o udzielonych zezwoleniach odnotowywano w rejestrze zezwolen. Wynika
z niego, ze w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku wydano lgcznie

71 zezwolen.

Zezwolenia wydane w 2015 roku
Rodzaj punktu sprzedazy

Kategoria zezwolenia ze Spozycie Spozycie Sprzedaz
wzgledu na rodzaj napoju poza W miejscu alkoholu Sprzedaz
alkoholowego i rodzaj punktu | miejscem sprzedazy w ramach jednorazowa
sprzedazy sprzedazy | (Gastronomia) | organizowanych
(Detal) przyjeé
Liczba zezwolen
do 4,5% zawartosci alkoholu 13 3 - 26
oraz na piwo
powyzej 4,5% do 18% 14 1 - -
zawartosci alkoholu
(z wyjatkiem piwa)
powyzej 18% zawartosci 13 1 - -
alkoholu
Razem 40 5 - 26
Ogolem 71

Rejestr zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stanowi dowod nr 4.
Spis spraw wydanych zezwolen jednorazowych stanowi dowdd nr 3.

Kontrolg objeto prébe dobrang metoda statystyczng przy zalozonym maksymalnym
btedzie 20%, poziomie ufnosci 95 % i wielkosci frakcji 0,5.



Sprawdzeniu poddano nastepujace, wybrane losowo akta spraw zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych wydanych w 2015:

na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo

Nr 1/A/1/15 z 12 marca 2015 roku

Nr 4/A/2/15 z 13 marca 2015 roku

Nr 7/A/3/15 z 30 marca 2015 roku

Nr 10/A/4/15 z 26 marca 2015 roku

Nr 13/A/5/15 z 17 kwietnia 2015 roku

Nr 16/A/6/15 z 21 kwietnia 2015 roku

Nr 19/A/7/15 z 23 kwietnia 2015 roku

Nr 22/A/8/15 z 23 kwietnia 2015 roku

35/A/12/15 z 8 pazdziernika 2015 roku

e 0 zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu z wytaczeniem piwa
1. Nr25/B/9/15 z 28 maja 2015 roku
2. Nr36/B/13/15 z 8 pazdziernika

e 0 zawartosci powyzej 18% alkoholu

Nr 28/C/9/15 z 12 czerwca 2015 roku

Nr 31/C/10/15 z 25 czerwca 2015 roku

Nr 34/C/11/15 z 16 lipca 2015 roku

Nr 37/C/12/15 z 8 pazdziernika 2015 roku
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na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy
e 0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwo
1. Nr 1/A/1/15 z 19 lutego 2015 roku
2. Nr4/A/2/15 z 29 czerwca 2015 roku
3. Nr 5/A/3/15 z 13 lipca 2015 roku
e 0 zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu z wylaczeniem piwa
1. Nr2/B/1/15 z 19 lutego 2015 roku
e 0 zawartosci powyzej 18% alkoholu
1. Nr3/C/1/15 z 19 lutego 2015 roku

na jednorazows sprzedaz napojow alkoholowych

1. Nr 1/2015 z 17 kwietnia 2015 roku

2. Nr 3/2015 z 14 maja 2015 roku

3. Nr 5/2015 z 13 maja 2015 roku

4. Nr 7/2015 z 8 czerwca 2015 roku
5. Nr 9/2015 z 25 czerwca 2015 roku
6
7
8
9

. Nr 11/2015 z 25 czerwca 2015 roku
. Nr 13/2015 z 25 czerwca 2015 roku
. Nr 15/2015 z 25 czerwca 2015 roku
. Nr 17/2015 z 26 sierpnia 2015 roku
10. Nr 19/2015 z 3 wrzesnia 2015 roku
11. Nr21/2015 z 10 wrzesnia 2015 roku
12. Nr 22/2015 z 19 listopada 2015 roku
13. Nr 23/2015 z 24 listopada 2015 roku



I1.

Nie stwierdzono wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach
organizowanych przyje¢ oraz zezwolenia na wyprzedaz zinwentaryzowanych zapaséw
napojow alkoholowych.

Wszystkie zezwolenia zostaly wydane przez Burmistrza Obornik, tzn. zgodnie
z wlasciwosciag rzeczowsg oraz miejscowg organu zezwalajacego, okreslong wedlug
adresu punktu sprzedazy (miejsca sprzedazy) alkoholu.

Ocena sposobu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych byly udzielane na podstawie
whnioskéw zlozonych przez przedsi¢biorcow.
Wg art. 18 ust. 5 ustawy (tre$¢ obowigzujgca do 19 maja 2016 roku), wniosek
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy oraz do spozycia poza miejscem sprzedazy powinien zawierac:
- oznaczenie rodzaju zezwolenia,
- oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe i adres, a w przypadku ustanowienia
petnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,
- numer w rejestrze przedsiebiorcow lub informacje¢ o rejestracji w CEIDG,
- przedmiot dziatalnosci gospodarcze;j,
- adres punktu sprzedazy i adres punktu sktadowania napojéw alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).

Od 19 maja 2016 roku zmieniony zostat zapis art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy, zgodnie
z ktérym wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu powinien zawiera¢ numer
w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sqdowym, o ile przedsi¢biorca taki
numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).

Ustalenia, co do poprawnosci przyjmowanych i rozpatrywanych wniosku.

a)

Przedsigbiorcy skladali wnioski na wzorach przygotowanych przez Urzad Miejski
w Obornikach. Wzory te nie zawieraly wymaganych ustawowo pozycji wymienionych
w cytowanym wyzej art. 18 ust. 5 ustawy, a mianowicie:

- pozycja wniosku gdzie prawidlowo nalezy podaé oznaczenie przedsiebiorcy i adres

jego siedziby, wymagata wpisania imienia i nazwiska, adresu, nazwy (formy prawnej),
siedziby, telefonu.
Wymoég podawania adresu innego niz adres siedziby jest niezgodny z przepisami
1 stanowi uchybienie, nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze o zezwolenie na sprzedaz
alkoholu wystepuje przedsiebiorca, a wigc ma on podaé swoje oznaczenie (firme)
1 adres siedziby. Dotyczy to roéwniez przedsi¢biorcéw, ktorzy dziatajg jako osoby
fizyczne.

- wniosek nie zawiera pozycji, w ktorej nalezy podaé nr w rejestrze przedsiebiorcow
w KRS lub numer NIP,

- jako zalaczniki, ktére nalezy dotgczy¢ do wniosku wymieniono rowniez zaswiadczenie
o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpis z rejestru przedsigbiorcow.
Wymog dolaczenia takich dokumentéw zostat uchylony z dniem 1 lipca 2011 roku, na
podstawie art. 5 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczeniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 106, poz. 622, ze zm.).

- stosowany wzor wniosku jest mato czytelny, nie wskazuje wyraznie, o jaki rodzaj
zezwolenia wystepuje przedsigbiorca.



b)

Whioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych muszg zawiera¢
wszystkie elementy wymienione w art. 18 ust. 5 ustawy. Brak ktéregos z tych
elementdow powoduje, ze wniosek jest nieprawidlowy i przedsigbiorca powinien go
uzupetnié¢ lub skorygowaé¢ w wyznaczonym terminie.

We wzorach wniosk6w o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do
spozycia w miejscu sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy wpisano, ze podstawg
prawng wystgpienia o wydanie zezwolenia jest art. 18" ust. 1 ustawy. Jest to bledne,
poniewaz art. 18" ust. 1 jest podstawa udzielenia zezwolenia na jednorazowa sprzedaz
napojow alkoholowych.

Stwierdzono, ze przyjmowano i rozpatrywano wnioski zawierajace braki formalne
(wypetnione nieprawidtowo), np.:

We wniosku z 12 grudnia 2014 roku (sprawa zezwolen z 19 lutego 2015 roku
nr: 1/A/1/15, 2/B/1/15, 3/C/1/15), nie zaznaczono rodzaju sprzedazy napojow
alkoholowych, nie podano rodzaju dziatalnosci gospodarczej oraz adresu sktadowania
napojow alkoholowych.
Mimo braku okreslenia rodzaju punktu sprzedazy wydano zezwolenie na sprzedaz
alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy.

Whniosek wraz z aktami sprawy stanowi dowdd nr 6.
We wniosku (sprawa zezwolenia z 17 kwietnia 2015 roku nr 15/C/5/15), nie wpisano
nr KRS z rejestru przedsiebiorcéw lub nr NIP, nie podano adresu skladowania
napojéw alkoholowych, a rodzaj dziatalnosci okreslono jako handel artykutami
spozywczymi.
Na wniosku brak daty i daty wptywu do urzedu.

Whiosek wraz z aktami sprawy stanowi dowdd nr 7.
We wniosku z 8 kwietnia 2015 roku (sprawa zezwolenia z 21 kwietnia 2015 roku
nr 16/A/6/15), nie zaznaczono rodzaju napojéw alkoholowych, nie podano adresu
sktadowania napojéw alkoholowych, a rodzaj dziatalnosci okreslono jako handel
detaliczny, brak nr KRS z rejestru przedsiebiorcow lub nr NIP.

Whniosek wraz z aktami sprawy stanowi dowdd nr 8.
We wniosku z 16 czerwca 2015 roku (sprawa zezwolenia z 25 czerwca 2015 roku
nr 31/C/10/15), nie zaznaczono rodzaju punktu sprzedazy napojow alkoholowych, nie
podano adresu sktadowania napojow alkoholowych, a rodzaj dziatalnosci okreslono
jako sklep spozywczo-przemystowy.
Mimo braku okreslenia rodzaju punktu sprzedazy wydano zezwolenie na sprzedaz
alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Whniosek wraz z aktami sprawy stanowi dowdd nr 9.
We wniosku z 24 czerwca 2015 roku (sprawa zezwolenia z 29 czerwca 2015 roku
nr 4/A/2/15), nie zaznaczono rodzaju punktu sprzedazy napojéw alkoholowych ani
rodzaju napojow alkoholowych, nie podano rodzaju dziatalnosci gospodarczej oraz
adresu sktadowania napojow alkoholowych.
Mimo braku okre$lenia rodzaju punktu sprzedazy wydano zezwolenie na sprzedaz
alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy.

Whiosek wraz z aktami sprawy stanowi dowod nr 10.
We wniosku z 7 lipca 2015 roku (sprawa zezwolenia z 17 lipca 2015 roku
nr 34/C/11/15) rodzaj dziatalnosci gospodarczej okreslono jako handel
art. spozywczo-przemystowymi.
Whniosek wraz z aktami sprawy stanowi dowdd nr 11.



d)

e We wniosku z 9 marca 2015 roku (sprawa zezwolenia z 26 marca 2015 roku
nr 10/A/4/15) nie zaznaczono rodzaju napojow alkoholowych, a rodzaj dziatalnosci

gospodarczej okreslono jako sprzedaz artykutéw spozywczych.
Whniosek wraz z aktami sprawy stanowi dowod nr 12.

Whiosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych musi przede
wszystkim okresla¢ rodzaj zezwolenia, o ktére wystgpuje przedsigbiorca, co oznacza, ze
przedsigbiorca musi poda¢ kategori¢ punktu sprzedazy alkoholu (do spozycia alkoholu
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy) oraz rodzaj napoju alkoholowego okreslony

ustawowo.
We wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

przedsigbiorcy powinni poda¢ rodzaj dziatalnosci gospodarczej okreslanej zgodnie
z Polska Klasyfikacjag Dziatalnosci (PKD). Okreslenia typu: handel detaliczny, handel
artykutami spozywczymi, sprzedaz artykulow spozywczo-przemystowymi sg niewlasciwe.

Whnioski musza réwniez zawiera¢ adres punktu skladowania napojow
alkoholowych.

Ww. wnioski nie zawieraly wymaganych ustawowo pozycii, a wiec nalezalo je uznaé za
nieprawidlowe.

Przedsigbiorcy po zlozeniu wniosku o wydanie zezwolenia nie otrzymywali
potwierdzenia przyj¢cia wniosku, o jakim méwi art. 11 ust. 3 i 4 usdg.

Przepis ten stanowi, ze wlasciwy organ, przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza
jego przyjecie. Potwierdzenie musi zawiera¢: wskazanie daty wptywu oraz terminu
rozpatrzenia wniosku oraz pouczenie o przystugujacych przedsiebiorcy s$rodkach
odwotawczych.

Ustalenia, co do poprawnosci dokumentéw dolgczonych do wniosku.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia

w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy, nalezy dotaczy¢

nastgpujace dokumenty wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy:

- dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych,

- pisemna zgode wlasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, dla
punktu sprzedazy zlokalizowanego w wielorodzinnym budynku mieszkalnym,

- decyzje panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, o ktorej mowa
w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie zZywnosci
i zywienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 149).

a) Stwierdzono, ze do skontrolowanych wnioskow dotaczone byly wymagane
ustawowo dokumenty.
W niektorych przypadkach dokumenty miaty forme¢ kserokopii bez urzedowego
potwierdzenia za zgodnos¢ z oryginalem. Na kopiach dotagczonych dokumentéw nie
ma tez adnotacji, ze oryginal dokumentu przedstawiono do wglagdu urzednikowi
przyjmujacemu wniosek o wydanie zezwolenia.

Przyktadem sa:
- kopia umowy podnajmu z24 marca 2015 roku i kopia decyzji SANEPID
z 26 marca 2015 roku dotgczone do wniosku (brak daty) (sprawa

POI.7340.1.13.2015);
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- kopia decyzji SANEPID z 16 wrzesnia 2008 roku dofaczona do wniosku

z 8 kwietnia 2015 roku (sprawa nr PO1.7340.1.16.2015).
Akta stanowigce dowdd nr 8.

- kopia decyzji SANEPID z 17 wrzesnia 2009 roku i kopia umowy najmu
z 15 wrze$nia 2009 roku dotaczone do wniosku z 21 kwietnia 2015 roku (sprawa
nr PO1.7340.1.22.2015);

- kopia decyzji SANEPID z 16 czerwca 2015 roku i kopia umowy podnajmu
z 18 maja 2015 roku dotaczone do wniosku z 16 czerwca 2015 roku (sprawa

POI.7340.1.31.2015);
Akta stanowigce dowod nr 9.

Przyjmowanie kopii dokumentéw, ktére nie zostaly potwierdzone urzgdowo za
zgodnos¢ z oryginatem stanowi uchybienie.

Podstawy prawne oraz wymagane elementy stosowane w zezwoleniach na

sprzedaz napojow alkoholowych.
Stwierdzono, ze w zezwoleniach powolywano wlasciwe podstawy prawne.

Brak uzasadnienia w decyzjach o udzieleniu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz pouczenia o mozliwosci zlozenia odwolania.

Zezwolenia na sprzedaz alkoholu wydane przez Burmistrza Obornik nie
zawieraly uzasadnienia lub informacji o odstapieniu od uzasadnienia oraz pouczenia
o mozliwosci ztozenia odwotania.

Zgoda na sprzedaz napojow alkoholowych jest wyrazana w formie decyzji
administracyjnej i w zwigzku z tym musi zawiera¢ elementy, o jakich mowa
w art. 107 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.), zwanej dalej Kpa. Do tych
elementéw nalezy réwniez uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji oraz pouczenie
czy i w jakiej formie stuzy od niej odwotanie.

Zgodnie z art. 107 §4 Kpa, mozna odstapi¢ od uzasadnienia jesli decyzja
w calosci uwzglednia zgdanie wszystkich stron. W decyzji nalezy jednak wowczas
zamiesci¢ informacje o odstgpieniu od uzasadnienia.

Poprawnos¢ okreslania terminu waznosci zezwolen oraz terminowo$¢ wydawania
zezwolen.
Okreslanie terminu waznosci zezwolen.

Termin waznosci sprawdzonych zezwolen okre§lono zgodnie z przepisami
ustawy (art. 18 ust. 9 1 art. 18! ust. 2), tzn. wydano je na czas oznaczony, nie krotszy
niz 2 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy, nie
krétszy niz 4 lata dla zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy
oraz na okres do dwoch dni w przypadku zezwolen na jednorazowa sprzedaz alkoholu.

Terminy wydawania zezwolen.
Stwierdzono, ze zezwolenia byly wydawane zgodnie z zasadami ustawy Kpa, tj. nie
pdzniej niz w ciggu miesiaca od dnia wptywu wniosku.

Zgodnie z art. 11" ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsigbiorca
musi dokona¢ wplaty ustawowej oplaty za korzystanie z zezwolenia w danym roku

kalendarzowym.



Stwierdzono, ze zezwolenia byly udzielane z datg wczesniejszg niz daty
dokonania wymaganej ustawowo optaty. Z dokumentéow wynika, ze przedsigbiorcy
dokonywali optat w dniu odbioru zezwolenia.

Przedstawia to ponizsze zestawienie.

Data Data
Nr zezwolenia Data wydania rozpoczynajaca dokonania Data odbioru
zezwolenia okres waznosci optaty zezwolenia
zezwolenia
4/A/2/15 13 11 2015 r. 16 11 2015 r. 16 111 2015 r. 16 111 2015 1.
7/A/3/15 301112015 r. 1V2015r. 151V 2015r. | 291V 2015r.
10/A/4/15 26 1112015 r. 1V2015r. 101V 2015 r. 131V 2015 r.
13/A/5/15 171V 2015. 211V 2015r. 201V 2015r. | 201V 2015r.
16/A/6/15 211V 2015r. 1V2015r. 221V2015r. | 221V 2015 .
Dowdéd wptaty w
dowodzie nr 8
22/A/8/15 231V 2015r. 1V2015r. 281V 2015r. | 281V 2015 1.
23/B/8/15 231V 2015 r. 1 V2015r. 281V 2015r. | 281V 2015r.
25/B/9/15 28 V2015r. 1 VI2015r. 29 V2015r. 29V 2015,
31/C/10/15 25 VI2015. 29 VI2015r. 29 VI2015r. | 29VI2015T.
Dowdd wptaty w
dowodzie nr 9
4/A/2/15 29 VI 2015 . 1 VII 2015 1. J30VI2015z. ). | 30V12015 ¢,
Dowdéd wplaty w
dowodzie nr 10
5/A/3/15 13 VII 2015 r. 14 VII 2015 r. 14 VII2015r. | 14 VII 2015 r.
1/2015 171V 2015 jednorazowe 241V 2015r. [ 241V 2015r.
7/2015 8 VI2015 jednorazowe 11 VI20i5r. TTVE2015 1.
19/2015 31X 2015 jednorazowe 41X 2015r. 41X 2015 .
21/2015 10 IX 2015 jednorazowe 111X 2015 r. 1TEX 2015 ¥,
22/2015 19 X12015 jednorazowe 26 X12015%. ' | 26 X1 2015 1.
wazne w dniu | Dowdd wplaty w
6 XI12015r. dowodzie nr 15
23/2015 24 X12015 jednorazowe 25 XI2015 . 25 X12015T.
Wydanie decyzji o wudzieleniu zezwolenia przed dokonaniem przez

przedsigbiorce ustawowej oplaty stanowi nieprawidlowos$é nawet, jesli przedsiebiorca
odbierze zezwolenie dopiero po wplaceniu wymaganej oplaty.

Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych jest udzielane w formie decyzji
administracyjnej. Zgodnie z art. 107 § 1 Kpa, decyzja zawiera m. in. date jej wydania.

Data wydania zezwolenia nie moze by¢ zamiennie rozumiana jako data jego
dorgczenia. Potwierdza to ugruntowane orzecznictwo sagdéw administracyjnych,
np. wyrok NSA z 5 lutego 2014 roku (syg. akt I OSK 838/12, LEX nr 1568943) lub
wyrok WSA w Warszawie z 14 kwietnia 2015 roku (syg. akt II SA/Wa 1243/14, LEX
nr 1730457).

W art. 11" ust. 2 ustawy wyraznie uzyto okreslenia, ze optate wnosi sie ,,przed
wydaniem zezwolenia”, a nie przed jego dorgeczeniem Wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oznacza pozytywne zalatwienie sprawy wszczetej na podstawie
wniosku zlozonego przez przedsiebiorce, pod warunkiem spelnienia przez niego
okreslonych w ustawie warunkow, w tym rowniez wniesienia odpowiedniej optaty za
korzystanie z zezwolenia.
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Dane wpisywane w zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia
w miejscu sprzedazy jak i do spozycia poza miejscem sprzedazy.

W tresci zezwolenh uzywano okre$lenia, ze zezwolenie jest udzielane na wniosek (tu
podawano imie i nazwisko) zamieszkatego (tu podawano adres zamieszkania).

We wniosku o udzielenie zezwolenia na sprzedaz alkoholu przedsigbiorca
powinien poda¢ swoje oznaczenie oraz adres siedziby. Taki obowiazek dotyczy
kazdego przedsiebiorcy, bez wzgledu na forme¢ wykonywanej dzialalnosci
gospodarcze;j.

Tak wiec w przypadku osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
w tresci zezwolenia nalezy podawaé oznaczenie przedsigbiorcy i adres jego siedziby,
a nie miejsce zamieszkania przedsigbiorcy.

zezwolenia zawierajg pozycje nazwang branza, nazwa i przynaleznos¢ organizacyjna
punktu. Stosowanie takich okreslen w zezwoleniu na sprzedaz napojow alkoholowych
nie znajduje zadnego prawnego uzasadnienia.

Ustalenia dotyczgce uzyskiwania opinii gminnej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych o zgodnos$ci lokalizacji punktu sprzedazy napojow
alkoholowych z zasadami okreslonymi w uchwale rady gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, przed udzieleniem zezwolenia na sprzedaz
alkoholu konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatag rady
gminy, okreslajacg zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. Opinia taka wyrazana jest w drodze postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie (art. 106 §1 i §5 Kpa).

Ustalono, ze zezwolenia byly wydawane po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Obornikach, zwanej dalej

Komisja.

W aktach spraw skontrolowanych zezwoleni brak dokumentéw potwierdzajacych, ze
organ zezwalajacy przestrzegal zapisu art. 106 §2 Kpa, wg ktdrego organ zalatwiajacy
sprawe, zwracajac si¢ do innego organu o zaj¢cie stanowiska, zawiadamia o tym strone.

Sprawdzone postanowienia zawierajg stwierdzenie, ze Komisja postanawia pozytywnie
zaopiniowac wniosek o wydanie zezwolenia....

Przykitadem sq postanowienia Komisji w aktach spraw stanowiqgcych

dowodynr 6, 7,8, 9, 10, 11, 12, 14.

Rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych jest zadaniem organu zezwalajacego, a nie Komisji.

Uprawnienia Komisji ograniczaja si¢ wylacznie do opiniowania lokalizacji
punktu sprzedazy napojow alkoholowych, dlatego sugeruje si¢, aby w sentencji
postanowien wyraznie wskazywaé, ze Komisja postanawia zaopiniowa¢ lokalizacje
punktu sprzedazy napojow alkoholowych, jako zgodng lub niezgodna z zasadami
usytuowania takich miejsc, uchwalonymi przez Rad¢ Miejska w Obornikach.

Postanowienia Komisji nie sg oznaczone numerem. Prawidlowo Komisja
powinna oznaczaé swoje opinie o lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu
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numerem 8141 z Jednolitego rzeczowego wykazu akt dla gmin i zwigzkéw
miedzygminnych (dodatkowe zadania podejmowane w ramach profilaktyki

alkoholowej).

Niektoére sprawdzone postanowienia Komisji nie zawierajg daty ich wydania,
przez co naruszono art. 124 §1 Kpa. W tresci postanowien nie ma takze informacji
o dacie posiedzenia sktadu Komisji opiniujgcego lokalizacje punktu sprzedazy. Na
postanowieniach brak informacji o dacie ich odbioru przez przedsigbiorceg.

Sa to postanowienia Komisji wydane w sprawach nastepujacych zezwolen:
- zezwolenie nr 1/A/1/15 z 19 lutego 2015 roku — dowadd nr 6,

- zezwolenie nr 4/A/2/15 z 29 czerwca 2015 roku — dowdd nr 10,

- zezwolenie nr 34/C/11/15 z 17 lipca 2015 roku — dowdd nr 11.

Termin do ztozenia zazalenia na postanowienie Komisji.

Stwierdzono, ze zezwolenia wydawano przed uptywem terminu do zlozenia
zazalenia na postanowienia Komisji, w ktérych zaopiniowano lokalizacje punktow
sprzedazy alkoholu.

Przyktadem sg zezwolenia:
- nr 1/A/1/15, 1/B/1/15, 3/C/1/15 wydano z data 12 marca 2015 roku, a postanowienie
Komisji 11 marca 2015 roku;

Akta sprawy stanowig dowdd nr 14.
- nr 4/A/2/15 wydane z datg 13 marca 2015 roku, a postanowienie Komisji wydano

11 marca 2015 roku;
- nr 7/A/3/15 wydano z datg 30 marca 2015 roku, a postanowienie Komisji 25 marca

2015 roku;

Akta sprawy stanowig dowdd nr 13.
- nr 13/A/5/15 wydano z datg 17 kwietnia 2015 roku, a postanowienie Komisji
15 kwietnia 2015 roku;

Akta sprawy stanowig dowod nr 7.

- nr 22/A/8/15 wydano z data 23 kwietnia 2015 roku, a postanowienie Komisji
22 kwietnia 2015 roku;

- nr 25/B/9/15 wydano z data 28 maja 2015 roku, a postanowienie Komisji 27 maja

2015 roku;
- nr 28/C/9/15 wydano z data 12 czerwca 2015 roku, a postanowienie Komisji

10 czerwca 2015 roku;
- nr 31/C/10/15 wydano z datg 25 czerwca 2015 roku, a postanowienie Komisji

24 czerwca 2015 roku;

Akta sprawy stanowig dowod nr 9.

- nr 35/A/12/15, 36/B/13/15, 37/C/12/15 wydano z datg 8 pazdziernika 2015 roku, a
postanowienie Komisji 7 pazdziernika 2015 roku;

- nr 5/A/3/15 wydano z datg 13 lipca 2015 roku, a postanowienie Komisji
10 lipca 2015 roku.

Opinia gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych wyrazona
w formie postanowienia, jest elementem gtoéwnego rozstrzygniecia sprawy, jakim jest
wydanie decyzji zezwalajacej na sprzedaz alkoholu. Opinia ta jest niezbedna dla organu
wydajacego zezwolenie, nie daje jednak zadnych odrebnych uprawnien dla
przedsigbiorcy, ktéry o takie zezwolenie wystapil. Z kolei organ prowadzacy
postepowanie administracyjne, ktérego celem jest wydanie decyzji, musi
kierowa¢ si¢ ogolnymi zasadami Kpa. Taka zasadg jest rowniez przestrzeganie
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terminéw procesowych, w tym wypadku terminu 7 dni na ewentualne ztozenie
zazalenia na postanowienie wydane w oparciu o art. 106 §5 Kpa. Dopiero uptyw
terminu na wniesienie zazalenia daje pewno$¢, ze postanowienie podlega wykonaniu.

Komisja opiniowata lokalizacje danego punktu sprzedazy alkoholu w oparciu o zapisy
Uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach nr 1X/68/2003 z dnia 16.04.2003 r. w sprawie
ustalenia zasad usytuowania na terenie Miasta i Gminy Oborniki miejsc sprzedazy
i podawania napojoéw alkoholowych.

Uchwata zostala podjeta na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy.

W 2011 roku dokonano zmiany tej uchwaly poprzez uchwate nr XIV/148/11 z dnia
24 pazdziernika 2011 r. W uchwale zmieniajacej, oprocz art. 12 ust. 2 powolano
nieprawidlowo rowniez art. 14 ust. 6 ustawy.

Zapis art. 14 ust. 6 ustawy stanowi, ze w innych niewymienionych miejscach,
obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzglgdu na ich charakter, rada
gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staly zakaz sprzedazy, podawania, spozywania
oraz wnoszenia napojow alkoholowych. Takie zakazy moga by¢ zawarte wylacznie
w odrebnej uchwale podjetej na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy.

Art. 14 ust. 6 nie moze wigc by¢ przywotywany w uchwale okreslajacej zasady

usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
Uchwata nr 1X/68/2003 ze zm. stanowi dowod nr 16.

WyKkorzystanie ustalonej dla gminy Oborniki liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa).
Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu zostata okreslona w Uchwale Nr IX/69/2003 Rady Miejskiej w Obornikach
z dnia 16.04.2003 r.
Ustalono, ze liczba takich punktow sprzedazy wynosi:

- 100 punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy,
- 30 punktéow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy.
Uchwata Nr 1X/69/2003 stanowi dowod nr 17.

Ustalono, ze do konca 2015 roku nie przekroczono uchwalonych ilosci punktow
sprzedazy napojéw alkoholowych.

Nie stwierdzono wydania decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych.

Zmiana zezwolenia.
Stwierdzono przypadek niewlasciwego trybu zmiany zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych.

Przedsiebiorca posiadajgcy zezwolenie nr 10/A/4/15 z 26 marca 2015 roku, dziatajacy
jako spotka z o.0. zawiadomit o przejeciu spotki przez inng spétke z 0.0. i zmianie
nazwy spolki. Jednoczesnie przedsiebiorca zwrocil si¢ z prosba o ,.aktualizacje nazwy

spotki w zezwoleniu...”.
W oparciu o to zawiadomienie wydano 28 sierpnia 2015 roku zezwolenie

nr 10/A/4/15, uwzgledniajace nowg nazwe spotki. Jako podstawe prawng zezwolenia
powotlano art. 18 ust. 1 ustawy. W tresci zezwolenia napisano, ze dokonano zmiany

zezwolenia na podstawie informacji otrzymanej od przedsigbiorcy.
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Procedura zmiany zezwolenia zostala przeprowadzona nieprawidlowo.
Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych jest udzielane w formie decyzji
administracyjnej i1 w zwigzku z tym nalezy do niego stosowa¢ procedury okreslone
w Kpa.

Zezwolenie nr 10/A/4/15 z 26 marca 2015 roku stato sie decyzja ostateczng
i bylo w obrocie prawnym. Kazda ewentualna zmiana tego zezwolenia powinna by¢

dokonana na podstawie decyzji zmieniajgcej wydanej w oparciu o art. 155 Kpa.
Akta sprawy stanowig dowdd nr 12.

W zezwoleniu z 28 sierpnia 2015 roku, w ktérym zmieniono nazwe spétki brak
uzasadnienia lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia oraz pouczenia
o mozliwosci i trybie ztozenia odwotania.

Decyzje o wygaszeniu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 12 ustawy, obowigzujacym do konca 2015 roku,

zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wygasato w przypadku:

1) likwidacji punktu sprzedazy;

2) uplywu terminu waznosci zezwolenia;

3) zmiany rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy;

4) zmiany sktadu osobowego wspolnikow spotki cywilnej;

5) niezlozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 11" ust. 4, lub niedokonania optaty
w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 21 5 w terminach, o ktérych mowa w art. 11"
ust. 7.

Na podstawie spisu spraw dotyczacego decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych ustalono, ze w kontrolowanym okresie wydano 45 takich
decyzji, w tym:
- 13 decyzji z powodu niewniesienia raty ustawowej optaty,
- 32 decyzje po otrzymaniu informacji przedsigbiorcy o rezygnacji z zezwolenia.

Spis spraw wydanych decyzji stanowi dowdd nr 18.

Sprawdzeniu podano nastg¢pujace, wybrane losowo decyzje o wygaszeniu zezwolen:

e 7z powodu likwidacji punktu sprzedazy

- nr: PA.7340.5.1.2015, PA.7340.5.2.2015, PA.7340.5.3.2015 z 8 stycznia 2015 roku,

- nr: PA.7340.5.9.2015, PA.7340.5.10.2015, PA.7340.5.11.2015 - z 23 stycznia 2015 r.

- nr: PA.7340.6.12.2015, PA.7340.6.13.2015, PA.7340.6.14.2015 - z 19 lutego 2015 r.

- nr: POL.7340.6.39.2015, POI.7340.6.31.2015, POI1.7340.6.32.2015 — z 27 maja 2015 .

- nr: POIL.7340.6.33.2015, POI1.7340.6.34.2015, POI1.7340.6.35.2015 — z 9 czerwca
2015,

- nr: POIL.7340.6.36.2015, POI1.7340.6.37.2015, POI1.7340.6.38.2015 — z 9 czerwca
<UIST,

- nr: POIL.7340.6.43.2015, POI.7340.6.44.2015, POI1.7340.6.45.2015 — z 17 wrze$nia
2015 1. - decyzje z 17 wrzesnia 2015 r. stanowig dowod nr 20.

e 7z powodu braku oplaty kolejnej raty za korzystanie z zezwolenia oraz niezlozenia
o$wiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu w poprzednim roku

- nr: POI.7340.6.15.2015, POI.7340.6.16.2015, POI.7340.6.17.2015 — z 6 marca
2015 1. - decyzje z 6 marca 2015 r. stanowig dowod nr 19,

- nr POI.7340.6.23.2015 — z 13 marca 2015 r.

- nr: POIL.7340.6.24.2015, POI.7340.6.25.2015 — z 13 marca 2015 r.

- nr: POIL.7340.6.26.2015, POI.7340.6.27.2015, POI1.7340.6.28.16.2015 — z 12 marca

20151,
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We wszystkich decyzjach w podstawie prawnej powotano art. 104 i art. 107 Kpa oraz

art. 18 ust. 1 ustawy.
Art. 18 ust. 1 ustawy stanowi podstawe wydania zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych, a nie jego wygaszenia.
Przyczyny wygaszenia zezwolenia na sprzedaz alkoholu zostaly wyraznie

wskazane w art. 18 ust. 12 ustawy.

W decyzjach o wygaszeniu zezwolefi po otrzymaniu informacji przedsigbiorcy
o likwidacji punktu sprzedazy alkoholu, prawidlowo nalezalo powolaé

art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy.
W decyzjach o wygaszeniu zezwolen z powodu braku optaty Iub braku
oswiadczenia o wartosci sprzedazy alkoholu w poprzednim roku, nalezalo powotaé

art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy.
Od 1 stycznia 2016 roku ustawa przewiduje odrgbne przepisy na wygaszenie
zezwolenia z powodu nieztozenia o$wiadczenia (art. 18 ust. 12 pkt 5 lit.a) i braku

wplaty kolejnej raty (art. 18 ust. 12 pkt 5 lit. b).

Decyzje wygaszajace zezwolenia na sprzedaz alkoholu, z powodu okreslonego
w art. 18 ust. 12 pkt 5, wydano po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego.

Od zadnej decyzji o wygaszeniu zezwolenia nie wniesiono odwotania.

Decyzje o cofnieciu zezwolenia z powodow okreslonych w art. 18 ust. 10 ustawy.

Zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy zezwolenie na sprzedaz napojéow alkoholowych

cofa si¢ w przypadku:

1) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojéw alkoholowych,
a w szczeg6lnosci:

a) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom nieletnim, nietrzezwym,
na kredyt lub pod zastaw,

b) sprzedazy i podawania napojow alkoholowych z naruszeniem zakazow
okreslonych w art. 14 ust. 314,

2) nieprzestrzegania okreslonych w ustawie warunkow sprzedazy alkoholu,

3) powtarzajgcego sie co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesiecy, w miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zaktécania porzadku publicznego w zwiazku ze
sprzedaza napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten
punkt nie powiadamia organow powotanych do ochrony porzadku publicznego,

4) wprowadzenia do sprzedazy alkoholu pochodzacego z nielegalnych zrédet,

5) przedstawienia fatszywych danych w oswiadczeniu, o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w poprzednim roku,

6) popeklnienia przestepstwa w celu osiagniecia korzysci majatkowej przez osobe
odpowiedzialng za dziatalno$¢ przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie;

7) orzeczenia, wobec przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng albo wobec osoby
odpowiedzialnej za dziatalno$¢ przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie, zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem.

Nie stwierdzono, aby w kontrolowanym okresie wydano decyzje o cofnieciu
zezwolenia.
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V. Oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 11" ust. 4 ustawy, przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sg obowigzani do zlozenia do 31 stycznia kazdego
roku, pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy w roku poprzednim
poszczegolnych rodzajéw napojow alkoholowych w danym punkcie sprzedazy.

Oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych byly skladane na

wzorze opracowanym w kontrolowanym Urzedzie.
Przyktadem jest oswiadczenie nr PA.7340.94.2015 w dowodzie nr 8.

a) Wzory oswiadczen zawieraja pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za falszywe

zeznania okreslone w art. 233 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny...

Wprowadzenie w o$wiadczeniu o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych
zapisu o odpowiedzialnosci karnej jest niezgodne z prawem, poniewaz ustawa nie
przewiduje takiego rygoru.

Potwierdza to réwniez orzecznictwo, np. wyrok Sadu Najwyzszego z 19 kwietnia
2012 roku (sygn. akt Il KK 21/12, Biul. PK 2012/4/11), w ktérym stwierdzono:
Art. 233 § 6 kk przewiduje, ze art. 233 § 1-3 oraz § 5 k.k stosuje si¢ odpowiednio
do osoby, ktora sklada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Takiego
rygoru nie przewiduje ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Ustawa ta przewiduje natomiast inne konsekwencje zlozenia
falszywego oSwiadczenia, o ktérym mowa art. 11' ust. 4, a mianowicie cofnigcie
zezwolenia - art. 18 ust. 10 pkt 5. Sam natomiast przepis art. 1 1" ust. 4 ustawy zadnego
rygoru zwigzanego ze sktadanym w jego trybie oswiadczeniem nie zawiera.

b) Ustalono, ze w 2015 roku nie sprawdzano czy warto$ci podane w oswiadczeniach
o wartosci sprzedazy odpowiadaja rzeczywistym wartoSciom wynikajagcym
z dokumentow kas fiskalnych.
Weryfikacja oswiadczen o wartosci sprzedazy alkoholu jest niezbgdna dla
realizacji obowigzku nalozonego na organ zezwalajacy w art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy.

USTALENIA W ZAKRESIE PRZYJMOWANIA 1 PRZEKAZYWANIA DO
CENTRALNEJ EWIDENCJI I INFORMACJI O DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ (CEIDG) WNIOSKOW CEIDG-1 ORAZ INFORMACJI
O ZEWOLENIACH NA SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 usdg wnioski CEIDG-1 o dokonanie wpisu w CEIDG mogg by¢
sktadane w dowolnie wybranym przez przedsi¢biorce urzedzie gminy. Zadaniem gminy
jest przyjecie wniosku, potwierdzenie tozsamosci osoby, ktéra go sktada, pokwitowanie
przyjecia wniosku i przestanie danych z wniosku drogg elektroniczng do CEIDG, nie
pozniej niz nastepnego dnia roboczego po przyjeciu wniosku.

1. Stwierdzono, ze od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku przyjeto 1438 wnioskow
CEIDG-1.
Whioski CEIDG-1 zostaly ztozone na formularzu zgodnym z formularzem okreslonym
przez ministra ds. gospodarki. Zarejestrowano je w spisie spraw dla numeru 7330

z Jednolitego rzeczowego wykazu akt dla gmin i zwigzkow miedzygminnych.
Spis spraw (1 i ostatnia strona) stanowi dowod nr 21.



2.

16

Whnioski CEIDG-1 byly weryfikowane i wprowadzane do systemu CEIDG
niezwlocznie, najczesciej w dniu ich zlozenia, czyli zgodnie z terminem okreslonym
w art. 26 ust. 4 usdg. Po wprowadzeniu danych do systemu CEIDG, przedsigbiorcy
otrzymywali potwierdzenie przyjecia wniosku wygenerowane z systemu CEIDG oraz
w miare mozliwosci, wydruk aktualnej wersji wpisu.

Whnioski przechowuje sie w segregatorach, w kolejnosci zgodnej z numerami ze spisu
spraw.

Art. 37 ust. 5 usdg naklada na organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry
dziatalnosci regulowanej oraz organy wiasciwe do spraw zezwolen i licencji,
obowigzek przekazywania do CEIDG informacji o nadanych przedsiebiorcom
uprawnieniach, niezwtocznie, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu
informacji o uprawomocnieniu si¢ danego uprawnienia.

Taki obowiazek dotyczy rowniez przekazywania przez gminy informacji o wydanych
zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych (z wylaczeniem zezwolen
jednorazowych).

Ustalono, ze informacje o sprawdzonych zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych wprowadzano do CEIDG z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 37 ust. 5 ustawy.

Daty wprowadzenia do CEIDG informacii o nastepujacych zezwoleniach:

a) nr 1/A/1/15 z 12.03.2015 roku (POIL.7340.1.1.2015) — informacj¢ do CEIDG wpisano

11.08.2016 roku. W tym samym dniu wprowadzono informacj¢ o wygaszeniu
zezwolenia z datg 22.08.2015 roku (decyzja z 17.09.2015 roku).

b) nr 4/A/2/15 z 13.03.2015 roku (POI.7340.1.7.2015) — informacje do CEIDG wpisano

12 sierpnia 2016 roku. Zezwolenie odebrano 16.03.2016 roku, informacj¢
o udzielonym zezwoleniu nalezato wprowadzi¢ do 31.03.2015 roku;

c) nr 7/A/3/15 z 30.03.2015 roku (POI.7340.1.4.2015) — informacje¢ do CEIDG wpisano

11.08.2016 roku. Zezwolenie odebrano 29.04.2016 roku, informacje o udzielonym
zezwoleniu nalezato wprowadzi¢ do 14.05.2015 roku:

d) nr 10/A/4/15 z 26.03.2015 roku — informacje do CEIDG wpisano 11.08.2016 roku.

Zezwolenie odebrano 13.04.2016 roku, informacje o udzielonym zezwoleniu nalezato
wprowadzié¢ do 28.04.2015 roku;

e) nr 13/A/5/15 z 17.04.2015 roku — informacj¢ do CEIDG wpisano 11.08.2016 roku.

Zezwolenie odebrano 20.04.2016 roku, informacje o udzielonym zezwoleniu nalezato

wprowadzi¢ do 5.05.2015 roku;
nr 16/A/6/15 z 21.04.2015 roku — informacje do CEIDG wpisano 16.08.2016 roku.

Zezwolenie odebrano 22.04.2016 roku, informacje o udzielonym zezwoleniu nalezato
wprowadzi¢ do 7.052015 roku;

g) nr 19/A/7/15 z 23.04.2015 roku — informacj¢ do CEIDG wpisano 11.08.2016 roku.

Zezwolenie odebrano 27.04.2016 roku, informacj¢ o udzielonym zezwoleniu nalezato
wprowadzi¢ do 12.05.2015 roku;

h) nr 22/A/7/15 i 23/B/8/15 z 23.04.2015 roku — informacj¢ do CEIDG wpisano

11.08.2016 roku. Zezwolenia odebrano 28.04.2016 roku, informacje o udzielonym
zezwoleniu nalezato wprowadzi¢ do 13.05.2015 roku;

nr 25/B/9/15 z 28.05.2015 roku — informacje do CEIDG wpisano 24.06.2015 roku.
Zezwolenie odebrano 29.05.2016 roku, informacj¢ o udzielonym zezwoleniu nalezato
wprowadzi¢ do 15.06.2015 roku;
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j) nr 34/C/11/15 z 17.07.2015 roku — informacje do CEIDG wpisano 10.08.2015 roku.
Zezwolenie odebrano 17.07.2016 roku, informacje o udzielonym zezwoleniu nalezato
wprowadzi¢ do 03.08.2015 roku;

k) nr: 1/A/1/15, 2/B/1/15 1 3/C/1/15 z 19.02.2015 roku (brak daty odbioru) — informacje
do CEIDG wpisano 01.12.2016 roku. Zezwolenia sg wazne od 20.02.2015 roku.

Informacje o wprowadzeniu danych do CEIDG potwierdzajg
wydruki z CEIDG stanowigce dowdd nr 22 (plik).

Ustalenia dokonane w wyniku kontroli znajdujg potwierdzenie w zebranych dowodach,
wymienionych w zamieszczonej nizej tabeli.

Tabela. Wykaz zebranych dowodow:

Lread Nazwa dokumentu Liszlrg
Nr stron
1 Zarzadzenie Nr 369/2012 Burmistrza Obornik z dnia 29 czerwca 2012 roku (wraz 13

ze zm.) w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Obornikach (fragmenty)

2. Zarzadzenie Nr 472/2016 Burmistrza Obornik z dnia 10 sierpnia 2016 roku 33
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w
Obornikach

3 Zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci kontrolowanego stanowiska 1
4 Rejestr zezwolen na sprzedaz alkoholu wydanych w 2015 roku 5
St Spis spraw o nr 7340.3 JRWA — zezwolenia na jednorazowa sprzedaz alkoholu 2
6. Akta sprawy zezwolen z 19 lutego 2015 roku nr: 1/A/1/15, 2/B/1/15, 3/C/1/15 8
7 Akta sprawy zezwolenia z 17 kwietnia 2015 roku nr 15/C/5/15 6
8. Akta sprawy zezwolenia z 21 kwietnia 2015 roku nr 16/A/6/15 6
9. Akta sprawy zezwolenia z 25 czerwca 2015 roku nr 31/C/10/15 10
10. Akta sprawy zezwolenia z 29 czerwca 2015 roku nr 4/A/2/15 S
Ll Akta sprawy zezwolenia z 17 lipca 2015 roku nr 34/C/11/15 5
12. Akta sprawy zezwolenia z 26 marca 2015 roku nr 10/A/4/15 (ze zm.) 9
13. Akta sprawy zezwolen z 30 marca 2015 roku nr 7/A/3/15, 8/B/3/1519/C/3/15 10
14. Akta sprawy zezwolen z 12 marca 2015 roku nr 1/A/1/15, 1/B/1/15 1 3/C/1/15 14
4

15: Akta sprawy zezwolenia z 19 listopada 2015 roku nr 22/2015 na jednorazows
sprzedaz alkoholu

16. Uchwata Nr IX/68/2003 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 16 kwietnia 2003 r. £
w sprawie ustalenia zasad usytuowania na terenie Miasta i Gminy Oborniki
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (ze zm.)

17 Uchwata Nr IX/69/2003 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 16 kwietnia 2003 r. 2
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem
jak i w miejscu sprzedazy na terenie gminy Oborniki

18. Spis spraw decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu 4
19. Akta spraw 3 decyzji z 6 marca 2015 roku (POI7340.6.15.2015, 8
POIL.7340.6.16.2015, POI.7340.6.17.2015) o wygaszeniu trzech zezwolen z

powodu braku oplaty
20. Akta spraw 3 decyzji z 17 wrzesnia 2015 roku (POIL.7340.6.43.2015, 5

POI.7340.6.44.2015, POI.7340.6.45.2015) o wygaszeniu trzech zezwolen z
powodu likwidacji punktu sprzedazy
21" Spis spraw dla nr 7330 JRWA dot. przyjmowania wnioskow CEIDG-1 (pierwsza 2

i ostatnia strona)
22. Wydruki z CEIDG potwierdzajace wprowadzanie informacji o zezwoleniach na 50
sprzedaz napojéw alkoholowych

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia stwierdzono, zZe kontrolowane zagadnienia
nalezy oceni¢ pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci.
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Stwierdzone nieprawidlowosci:
1. Niewlasciwa weryfikacja wnioskéw o wydanie zezwolenia i dotgczonych do nich

dokumentow.

3. Wydawanie (podpisywanie) zezwolen na sprzedaz alkoholu przed dokonaniem przez
przedsiebiorce wymaganej optaty za korzystanie z zezwolenia.

4. Dokonanie zmiany zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych z naruszeniem

art. 155 Kpa.
5. Brak weryfikacji o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojoéw alkoholowych.

Za uchybienia uznano:
1. Stosowanie wnioskéw o wydanie zezwolenia zawierajacych pozycje niezgodne

z art. 18 ust. 5 ustawy.

2. Zaniechanie wydawania przedsigbiorcom potwierdzenia przyjecia wniosku, o jakim
méwi art. 11 ust. 3 14 usdg.

3. Odstgpienie od zawiadamiania przedsigbiorcow o wystgpieniu do Komisji
o opinie dot. lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu — naruszenie art. 106 § 2 Kpa.

4. Wydawanie zezwolen przed uplywem terminu na zlozenie zazalenia na
postanowienie Komisji o lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu.

5. Stosowanie niewlasciwej podstawy prawnej w decyzjach o wygaszeniu zezwolen.

6. Brak w zezwoleniach uzasadnienia i pouczenia o mozliwosci i trybie zlozenia
odwotlania.

7. Nieterminowe wprowadzanie do CEIDG informacji o udzieleniu zezwolefi na
sprzedaz napojow alkoholowych.

8. Stosowanie w o$wiadczeniach o wartosci sprzedazy alkoholu pouczenia
o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych informacji.

Przekazujac powyzsze ustalenia zobowiazuje¢ do podjecia dziatan, ktére spowoduja
wyeliminowanie w przysztosci nieprawidtowosci, jakie stwierdzono w wyniku kontroli.

W szczegolnosci zobowiazuje do:
1. Szczegdtowej weryfikacji zZtozonych wnioskéw i dotaczonych do nich dokumentow.

Stosowania poprawnych wzoréw wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

2. Wydawania decyzji o udzieleniu zezwolenia na sprzedaz alkoholu po dokonaniu
przez przedsicbiorce wymaganej ustawowo oplaty oraz po uptywie terminu do
zlozenia zazalenia na postanowienie Komisji.

3. Przestrzegania zasad Kpa dotyczacych w szczegdlnosci:

- dokonania ewentualnych zmian decyzji o udzieleniu zezwolenia,

- zamieszczanie w zezwoleniach uzasadnienia i pouczenia o mozliwosci i trybie
zlozenia odwolania,

- zawiadamiania przedsiebiorcéw o wystgpieniu do Komisji o opini¢ dot. lokalizacji
punktu sprzedazy alkoholu.

4. Weryfikowania o$wiadczen przedsigbiorcow o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w poprzednim roku. Zaniechania stosowania w takich oswiadczeniach
zapisu o odpowiedzialnosci karnej za sktadane informacje.

5. Stosowania wlasciwych podstaw prawnych w decyzjach o wygaszeniu zezwolenia na
sprzedaz alkoholu.

6. Terminowego wprowadzania do CEIDG informacji o zezwoleniach na sprzedaz

napojoéw alkoholowych.
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Prosze rowniez, aby z ustaleniami zawartymi w niniejszym Wwystgpieniu
pokontrolnym zostali zapoznani cztonkowie Komisji.

Jednocze$nie prosze o powiadomienie mnie o sposobie wykonania
przedstawionych wyzej zalecef, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 powotanej wyzej ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki

odwolawcze.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano Burmistrzowi Obornik.
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Burmistrz Obornik

ul. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 76
64 — 600 Oborniki

OA.1710.7.2016 Oborniki, 11 kwietnia 2017 r.
dotyczy: IR-V1.431.23.2016.6

Szanowny Pan
Zbigniew Hoffmann
Wojewoda Wielkopolski
al. Niepodlegtosci 16/18
61-713 Poznan

W zwigzku z otrzymanym w dniu 13 matca br. wystapieniem pokontrolnym dotyczacym prze-
prowadzonej przez Wojewode Wielkopolskiego kontroli w zakresie oceny zasad wydawania, wygaszania
icofania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych oraz ocena zasad obstugi CEIDG, informuje
o sposobie wykonania przedstawionych zaleceri pokontrolnych:

Al

Wprowadzono poprawne wzory wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
ktore zawieraja wymagane ustawowo pozycje, zgodnie z art. 18 ust 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016t. poz. 487 ze zm.),
zwanej dalej ustawa. Przeprowadza si¢ szczegdltowa wetyfikacje ztozonych wnioskédw, majac na uwadze
poprawnos¢ ich wypelnienia, oraz dotaczonych do nich wymaganych dokumentéw.

Ad 2:
Wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych dokonuje si¢ po wniesieniu

przez przedsigbiorce wymaganej ustawowo oplaty.

Ad 3:

— Zmiany w zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych dokonywane beda w drodze decyzji
zmieniajacej w oparciu o art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.), zwanej dalej Kpa.

— Zgodnie z przepisami Kpa w zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych umieszczono pou-
czenie o mozliwosci i trybie zlozenia odwotlania oraz informacje o odstapieniu od uzasadnienia
w sytuacji, gdy decyzja w catosci uwzglednia zadanie strony zawarte we wniosku, zgodnie z art. 107
§ 4 Kpa.

— DPrzedsi¢biorcy sa powiadamiani o wystapieniu do Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych w Obornikach o opini¢ dotyczac lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu. ,

tel.: (61) 6559100 fax: (61) 65 59 101 ( EUROPEJSKA JAKOSE
(@91 § =8 v ADMINISTRACJI

www.oborniki.pl  e-mail: um@oborniki.pl SAMORZADOWEJ



Ad 4:

W oswiadczeniach przedsigbiorcéw o wartosci sprzedazy napojéow alkoholowych w roku poprzednim
usunigto zapis o odpowiedzialnosci karnej za skladane informacje i wprowadzono informacje o konse-
kwencjach wynikajacych z art. 18 ust.10 pkt. 5 ustawy, ktéry stanowi, ze ,,zezwolenie cofa si¢ w przypad-
ku przedstawienia falszywych danych w oswiadczeniu”. Weryfikacja zlozonych przez przedsigbiorcéw
oswiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim bedzie prowadzona

W oparciu o raporty roczne z kas fiskalnych.

Ad 5:
W decyzjach o wygaszeniu zezwolenl na sprzedaz napojéw alkoholowych wprowadzono prawidlowe

podstawy prawne wygaszenia zezwolenia, wskazane w att. 18 ust. 12 ustawy.

Ad 6:
Informacje o zezwoleniach na sprzedaz napojéow alkoholowych beda przekazywane do CEIDG termi-

nowo, zgodnie z art. 37 ust 5 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2016t. poz.1826).

Informacje merytoryczne: Piotr Byczydski
(p-111, tel. 61 65 59 124, Piotr.Byczynski@um.oborniki.pl)

Sprawe prowadzi: Barbara Talarek
(p- 108, tel. 61 65 59 114, barbara.talarek@um.oborniki.pl)
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