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Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) zawiadamiam, ze zarzadzilem w trybie zwyklym kontrole
w Urzedzie Miejskim w Obornikach.

Przedmiotem i zakresem kontroli bedzie: Kontrola realizacji przepiséw ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii w zakresie uprawy polowej konopi wléknistych za rok

2015.

Kontrola rozpocznie si¢ w dniu 25 listopada 2016 r.
Przewidywany termin zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce kontrolowanej dnia

25 listopada 2016 r.

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-17-08, fax 61-854-15-39
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www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 52 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz.124 ze zm.)
przeprowadzono w dniu 25.11.2016 r. kontrole w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim
w Obornikach.

Czynnosci kontrolne przeprowadzili kontrolerzy Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu:

Jolanta £.awniczak — inspektor wojewodzki — kierownik zespotu kontrolujacego
Izabela Werner — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.548.2016.1 z dnia 17 listopada 2016 r.

Przedmiot i zakres kontroli: Kontrola realizacji przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii w zakresie uprawy polowej konopi wléknistych za rok 2015.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. 64/2016.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej
przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujace tresé projektu wystapienia
pokontrolnego z dnia 4 stycznia 2017 r., do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami dziatalnosé
Gminy w zakresie objetym kontrola. Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen

dokonanych w trakcie kontroli:

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-17-08, fax 61-854-15-39

WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: ir@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500117




W uchwale. nr V/109/15 z dnia 30 marca 2015 r. Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego w sprawie okreslenia ogolnej powierzchni przeznaczonej pod uprawe maku
1 konopi wldknistych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w 2015 roku oraz rejonizacji
tych upraw (Dz. Urz. Woj. Wlkp. 2015.2911) ustalona zostala powierzchnia uprawy konopi
wioknistych dla Gminy Oborniki na rok 2015, wynoszaca 6,50 ha.

Do Urzedu Miejskiego w Obornikach w 2015 roku wplynat 1 wniosek o wydanie
zezwolenia na uprawe konopi widknistych na lacznej powierzchni 6,00 ha.

Zgodnie z trescig art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz..124 ze zm.), zwanej dalej u.p.n., obowiazujacego na dzien
sktadania wnioskow o wydanie zezwolenia na uprawe konopi widknistych wniosek powinien
zawierac:

1) imig¢, nazwisko, okreslenie miejsca zamieszkania i adres albo nazwe (firme), siedzibe
i adres wnioskodawcy;

2) informacj¢ o odmianie maku lub konopi witoknistych, powierzchni uprawy oraz numer
dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntéw i budynkéw, okreslonej na podstawie przepisow
prawa geodezyjnego i kartograficznego;

3) informacj¢ o rodzaju umowy albo o zobowigzaniu do przetworzenia stomy konopnej na
widkno, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2;

4) o$wiadczenie wnioskodawcy, ze dysponuje pomieszczeniem zabezpieczonym przed
kradzieza torebki (makoéwki), o ktérej mowa w art. 48 ust. 1;

5) os$wiadczenie wnioskodawcy, ze nie byl karany za popelnienie przestgpstwa, o ktdrym
mowa w art. 63 lub 64 i wykroczenia, o ktorym mowa w art. 65.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz ztozony wniosek nie zawieral informacji o rodzaju
umowy albo zobowigzaniu do przetworzenia stomy konopnej na wldkno, o ktérych mowa
w art. 46 ust. 2 ustawy, jednak wnioskodawca zalaczyl do wniosku kserokopi¢ umowy
kontraktacji zawartej w dniu 20.03.2015 r. z firma HemPoland sp. z o.0. z siedziba w Elblagu
- podmiotem posiadajacym zezwolenie Marszalka Wojewddztwa Wielkopolskiego na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie skupu konopi wtdknistych. |

Zgodnie z art. 46 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii ,,stosowanie materialu
siewnego maku lub konopi widknistych kategorii elitarny albo kategorii kwalifikowany
W rozumieniu przepisOw o nasiennictwie potwierdza si¢ faktura zakupu tego materialu
siewnego oraz etykieta z opakowan materialu siewnego tych roslin”. Wnioskodawca zataczyt

do wniosku fakture zakupu materiatu siewnego, jednakze w aktach sprawy brak bylo etykiety



z opakowan materialu siewnego konopi widknistych, ktéra rowniez powinna stanowié
zalacznik do wniosku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wnioskodawca wniost oplate skarbowa za wydane
zezwolenie w kwocie 30 zl zgodnie z art.1 ust. 1 pkt 1c ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o oplacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2015 r..poz.783 ze zm.), w zwiazku z czeScia III poz. 29
dotyczaca wykazu przedmiotow oplaty skarbowej, stawek tej oplaty oraz zwolniefi bedacego
zalacznikiem do ww. ustawy. ‘

Burmistrz Obornik po rozpatrzeniu ww. wniosku wydat Decyzje nr ROS.6180.2.2015
z dnia 7 maja 2015 r. zezwalajacq na uprawe konopi widknistych, ktéra zawiera elementy
okreslone w art. 47 ust. 3 u.p.n. oraz spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 107 § 1 k.p.a.
Ustalono, ze organ zezwalajacy weryfikowal przed wydaniem zezwolenia na uprawe konopi
widknistych, czy zezwolenie miesci si¢ w limicie powierzchni przeznaczonej pod uprawe
okreslonej w Uchwale nr V/109/15 z dnia 30 marca 2015 r. Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

W Urzedzie Miejskim w Obornikach prowadzony jest rejestr wydanych zezwolen
zgodnie z art. 47 ust. 6 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. Wydane zezwolenie zapisano
w ww. rejestrze pod nr 1/2015.

W zwigzku z wniesionym do Urzedu Miejskiego w Obornikach przez producenta
rolnego w dniu 19.08.2015 r. zgloszeniem wystapienia szkod, lustracje poczynionych
zniszczen przeprowadzita powolana zarzadzeniem nr 263/15 Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 30 kwietnia 2015 r. Komisja do szacowania zakresu i wysokosci szkéd
w gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej, w ktorych wystqpily
szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania,
przymrozki wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawine.

Z przeprowadzonej lustracji w terenie sporzadzony zostal protokél oszacowania zakresu
i wysokosci szkéd w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej
z ktérego wynika, ze susza zniszczyla 70% prowadzonej uprawy konopi widknistych
na powierzchni 5, 91 ha.

W ramach nadzoru sprawowanego przez burmistrza o ktérym stanowi art. 50 ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii do wykonywania czynnosci okreslonych w art. 50 ust. 2
ustawy uprawnione sg osoby upowaznione przez Organ do sprawowania takiego nadzoru,
na podstawie wydanych przez ten Organ upowaznien. Nadzér wynikajacy z art. 50 u.p.n.

ma na celu kontrolg przestrzegania przez podmioty uprawnione do prowadzenia uprawy maku




lub konopi wtdknistych, na podstawie zezwolen na uprawe oraz uméw okreslonych w art. 46

ust. 1 i 2 u.p.n., obowigzkéw wynikajacych z art. 45-48 u.p.n.

Powolana zarzadzeniem nr 263/15 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 30 kwietnia 2015 r.
Komisja do szacowania zakresu i wysokosci szkéd w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej, w ktorych wystqpily szkody spowodowane przez susze, grad,
deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz, huragan,
piorun, obsuniecie si¢ ziemi lub lawing pracujaca na terenie gminy Oborniki nie jest komisja
powotana i upowazniong do wykonywania nadzoru nad uprawami maku lub konopi
wioknistych i nie kontrolowata przestrzegania obowiazkéw wynikajacych z art. 45-48 u.p.n.,
a osoby wchodzace w jej sktad nie posiadaly wydanych przez Burmistrza Obornik
stosownych upowaznien zgodnie z wymogiem art. 50 ust. 3 u.p.n.

Zalaczona do akt sprawy notatke stuzbowa nalezy uznaé za niewlasciwa, gdyz jej tre$é nie
dokumentuje nadzoru Burmistrza nad uprawami konopi wioknistych. Z notatki podpisanej
tylko przez pracownika nie wynika, by sprawdzono dokumenty uprawniajace do prowadzenia
upraw konopi wldOknistych, czy powierzchnia uprawy zostala obsiana certyfikowanym
materialem siewnym, otrzymanym od odbiorcy tj. spétki HemPoland na podstawie odrebnej
umowy sprzedazy nasion i wynikajacej z zawartej umowy kontraktacji. Z notatki nie wynika
réwniez, co si¢ stalo z pozostalg niezniszczong (30%) przez susze uprawag konopi widknistych
prowadzona na powierzchni 1,77 ha.

Majac na uwadze obowiazujace przepisy prawa, z przebiegu ogledzin i przebiegu kontroli
dokumentéw sporzadzane winny by¢ notatki w sposob umozliwiajacy ustalenie kto,
(potwierdzenie dokumentem upowazniajacym do tych czynnosci), gdzie, kiedy i jakich
czynnosci i kontroli dokumentéw uprawniajacych do prowadzenia upraw konopi widknistych
dokonatl, kto i w jakim charakterze byt obecny, co i w jaki sposob w wyniku tych czynnosci
ustalono. Poniewaz ustawodawca przewiduje w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii
sankcje karne, nalezy mie¢ na uwadze ewéntualnos’é zaistnienia konieczno$ci postuzenia si¢

taka notatka w postgpowaniu dochodzeniowo — §ledczym.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia kontroli wnoszg o:
- Wzywanie wnioskodawcow do uzupehienia brakujacych danych wymaganych przepisem
art. 47 ust. 2 u.p.n. oraz art. 46 ust. 3 w trybie art. 64 § 2 k.p.a,
- sprawowanie nadzoru nad uprawami maku lub konopi widknistych zgodnie z art. 50 u.p.n.,
- wydawanie przez Burmistrza Obornik, sprawujacego nadzér nad uprawami maku lub konopi

wloknistych, stosownego upowaznienia w mys$l zapisu art. 50 ust. 3 u.p.n. osobom



wykonujacym czynnosci wynikajace z art. 50 ust. 1 i 2 ww. ustawy,

- dokumentowanie sprawowanego przez Burmistrza Obornik nadzoru nad uprawami konopi

wioknistych spetniajgce przestanki art. 46 i 47 u.p.n.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecefi, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje¢, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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Wojewoda Wielkopolski
al. Niepodleglosci 16/18
61-713 POZNAN

W zwiazku z otrzymanym wystapieniem pokontrolnym dotyczacym przeprowadzone;j
przez Wojewode Wielkopolskiego kontroli w trybie zwyklym w zakresie realizacji przepiséw
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2016, poz. 224 ze zm.)
w zakresie uprawy polowej konopi wléknistych za rok 2015, informuje, ze podjete zostaly dzia-
tania naprawcze zwiazane z trybem prowadzenia spraw z zakresu przeciwdziatania narkomanii,
aw szczegdlnosci wydane zostalo stale upowaznienie do sprawowania nadzoru nad uprawami
maku lub konopi widknistych. Osobami upowaznionymi zostali pracownicy Wydziatu Ochrony
Stodowiska i Rolnictwa tut. urzedu.

Ponadto, w ramach samoksztalcenia pracownicy zapoznali si¢ z dostgpnymi w Systemie
Informacji Prawnej LEX analizami i komentatzami do rozdzialu 6 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. (Dz.U. z 2012 r. poz. 124 ze zm.).

Sprawe prowadzi: Barbara Talarek
(p- 108, tel. 61 65 59 114, barbara.talarek@um.obozrniki.pl)

Otrzymuja:
1. adresat

2.2a

UROPEJSKA JAKOSE

-
;3% tel.: (61) 6559 100 fax: (61) 65 59 101
w,
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