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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.879.2020.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. ] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 3 pkt 1 uchwaly nr XXV/340/20 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 25 listopada
2020 r. w sprawie uchwalenia ,Programu wspdipracy Gminy Obomiki z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego
na 2021 rok” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2020 r. Rada Miejska w Obornikach podjeta uchwale nr XXV/340/20 w
sprawie uchwalenia ,,Programu wspétpracy Gminy Oborniki z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego na 2021 rok™.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2020.713 t.j.), art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2020.1057 t.j.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 grudnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), zwanej ,,ustawg”, organ stanowigcy
Jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okre$lony w art. 5
ust. 5  ustawy, roczny program  wspdlpracy z  organizacjami  pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspoipracy jest uchwalany
dodnia 30 Ilistopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Zgodnie
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z art. 5a ust.4 ustawy: ,Roczny program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci: 1) cel gtéwny i cele
szczegolowe programu; 2) zasady wspdipracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspdtpracy,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu;
7) sposéb realizacji programu; 8) wysokos¢ $rodkéw planowanych na realizacje programu;
9) sposob oceny realizacji programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz
o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”. Cytowany przepis wskazuje minimalny zakres
spraw, ktére wymagaja uregulowania w akcie wykonawczym. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac ustawowy obowigzek opracowania programu wspétpracy gminy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$é pozytku
publicznego, jest zatem zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy
ksztattujace tres¢ programu.

Organ nadzoru stwierdza, iz Rada Miejska w Obornikach blgdnie nadata przedmiotowej
uchwale charakter aktu prawa miejscowego, postanawiajac w § 3 pkt 1 uchwaly, iz podlega ona
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewédztwa Wielkopolskiego. Podkre$lenia wymaga,
ze uchwalany corocznie przez rade gminy program jest aktem o charakterze planistycznym,
wyznaczajgcym pewne kierunki i cele dziatania dla organu wykonawczego. Na jego podstawie organ
wykonawczy prowadzi dziatalnoé¢ w sferze zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o
dziafalnosci  pozytku  publicznego  io wolontariacie, czyniac to we  wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy (wyrok NSA
z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 2687/16). Jest to dokument zawierajacy pewna
strategi¢ 1 zarys zamierzen organu administracji publicznej we wskazanym zakresie, jednak
nie reguluje on praw i obowigzkéw w sposéb powszechny. W rzeczywistodci jest to plan dziatania
wigzacy jedynie organy gminy i jednostki im podlegte. Powyzsze cechy programu wykluczaja zatem
mozliwo$¢ przyjecia go za akt prawa miejscowego, zawierajacego normy generalne
i abstrakcyjne, ktorego wejscie w zycie jest uzaleznione od ich opublikowania w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

W dzienniku urzgdowym ogtoszeniu podlegaja wylacznie akty wymienione w ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), tj.:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwiazkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;
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4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewod¢ 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojew6dztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegolne.

We wskazanym katalogu nie miesci si¢ natomiast uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, niebedaca aktem prawa miejscowego.

Wobec powyZszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byC¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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