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OA.152.4.2022 Oborniki, 12 grudnia 2022 r.

Szanowni Pafistwo
Mieszkanicy Wsi Kowanéwko

Po zapoznaniu si¢ z trescia petycji mieszkancéw wsi Kowanéwko w sprawie przeciw wy-

daniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla inwestycji polegajacej na budo-
wie wiezy jako nosnika instalacji radiokomunikacyjnych wraz z antenowymi konstrukcjami wspot-
czymi, osprzetem i urzadzeniami zasilajacymi o nr BT32381 na terenie dziatki oznaczonej w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw nr 226/4 polozonej przy ul. Jasminowej w miejscowosci Kowandwko,
gmina Oborniki, wyjasniam co nastepuje:

1.

W dniu 27 czerwca 2022 r. firma Towerlink sp. z o.0., ul. Konstruktorska 4,02-673 Wat-
szawa (reptezentowana przez pelnomocnika) ztozyta wniosek w sprawie wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla inwestycji polegajacej na budowie
wiezy jako nosnika instalacji radiokomunikacyjnych wraz z antenowymi konstrukcjami
wspotczymi, osprz¢tem i urzadzeniami zasilajacymi o nt BT32381 na terenie dzialki ozna-
czonej nr 226/4 przy ul. Jadminowej w miejscowosci Kowanéwko, gmina Oborniki.

W zwiazku z brakami formalnymi zlozonego podania, na podstawie att. 64 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 t. — Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000) oraz z att. 52 ust.2 i art. 61 ust. 1 w zwiazku z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27
matca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 t. poz. 503
ze zm.), Organ pismem z dnia 11 lipca 2022 r. wezwal Inwestora do usuniecia brakéw.
W dniu 2 sierpnia 2022 r. wplynelo pismo Pelnomocnika Inwestora uzupelniajace przed-
miotowy wniosek.

Otgan wniosek przekazal urbaniscie w celu dokonania analizy stanu faktycznego i praw-
nego terenu, na ktérym przewiduje si¢ realizacje inwestycji oraz sporzadzenia projektu de-
cyzji o ustaleniu celu publicznego.

Na podstawie opinii urbanisty, Organ zwrocil sie do Pelnomocnika Inwestora pismem
z dnia 19 sierpnia 2022 r. o zajecie stanowiska pod katem doprowadzenia do zgodnosci
tresci wniosku z koncepcja graficzna zagospodarowania terenu dziatki oraz uszczegolowie-
nia inwestycji, w tym obszaru oddzialywania inwestycji oraz mape okreslajaca
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promieniowanie anten na dzialki i budynki znajdujace si¢ w sasiedztwie, jak i wplyw plano-
wanej inwestycji na zdrowie i zycie mieszkaficow. Pelnomocnik w dniu 5 wrzesnia 2022 r.
zlozyl pismo zawierajace stanowisko Inwestora.

5. O wszczeciu postepowania w sprawie wydania niniejszej decyzji zawiadomiono w formie
obwieszczenia, a takze w sposob zwyczajowo przyjety. Organ dzialajac na podstawie
art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego
(Dz. U. z 2022 1. poz. 2000), pismem z dnia 12 wrzesnia 2022 r. umozliwil stronom zapo-
znanie si¢ z aktami sprawy, a w szczeg6lnosci z projektem decyzji o ustaleniu inwestycji
celu publicznego, jak i wypowiedzenia si¢ co do zgromadzonego materiatu.

6. Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodatowaniu prze-
strzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.), projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego zostal uzgodniony z wlasciwymi organami i instytucjami.

Przy ustalaniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie obowiazuje zasada dobrego sa-

siedztwa, czyli Inwestor nie bedzie zobowiazany dostosowywac stacji bazowej do zabudowy
zastanej na danym terenie. Organ nie moze odmowic ustalenia lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odr¢bnymi. Lad prze-
strzenny, walory architektoniczne lub krajowe nie moga stanowi¢ wylacznej podstawy odmowy
ustalenia takiej lokalizacji.
Decyzja lokalizacyjna jest decyzja zwiazana, a zatem rozstrzygniecie o prawach inwestora nie
miesci si¢ w granicach uznania administracyjnego organu ustalajagcego lokalizacje takiej inwe-
stycji. Z uwagl na brak uprawnien ksztaltujacych po stronie organu nie ma on kompetencji do
weryfikacji, czy lokalizacja inwestycji w miejscu wskazanym przez inwestora jest wlasciwa, jak
réwniez czy interes wlascicieli nieruchomosci, przez ktére ma przebiegac planowane zamierze-
nie lub z ktoérymi bedzie ono sasiadowac, moglby by¢ lepiej chroniony. Przedmiotowa regulacja
stanowl ochrong praw Inwestora przed rozstrzygnigciem organu niewynikajacym z konkret-
nego przepisu, a w szczegélnosci oparciem do odmowy wydania decyzji lokalizacyjnej na su-
biektywnych czy wartosciujacych podstawach jak np. protesty spoleczne czy wyglad stacji ba-
zowej niepasujacy do otoczenia. Decyzja lokalizacyjna nie ma charakteru konstytutywnego, jest
aktem deklaratoryjnym, czyli potwierdzajacym, ze lokalizacja danej stacji bazowej jest zgodna
z przepisami odrebnymi. Podstawa odmowy wydania takiej decyzji moze by¢ wylacznie nie-
zgodnos¢ in\x}estycji z konkretnym przepisem prawa, innym niz normy chroniace tad prze-
strzenny.

7. W dniu 14 pazdziernika 2022 r. wplynat wniosek Soltysa Kowanéwka wraz z podpisami
mieszkaficow Kowanowka o opracowanie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla obszaru w granicach ktérego miesci si¢ dziatka objeta postepowaniem
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

8. Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna, ktéra zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 27 matca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym pelni funkcje
organu doradczego w zakresie planowania przestrzennego, na posiedzeniu w dniu 17 paz-
dziernika 2022 r. pozytywnie zaopiniowala przystapienie do sporzadzenia planu miejsco-
wego zagospodarowania terenu dla catego osiedla, zwracajac na potrzebe zachowania prze-
pisow art. 58 ustawy o planowaniu przestrzennym, dotyczacych zawieszenia postepowania
w sprawie wniosku, w zwigzku z podjeciem procedury sporzadzenia planu miejscowego.
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Zdaniem Komisji w sytuacji konfliktu spotecznego wywolanego planowana inwestycja na
terenie osiedla mieszkaniowego, nalezaloby rozwazy¢ przeniesienie jej lokalizacji. Zwrocita
uwage, ze nalezaloby rozwazy¢ kwesti¢ wplywu planowanego wysokiego obiektu budow-
lanego na ochrone widoku zabytkowego kompleksu, potozonego w bezposrednim sasiedz-
twie, co moze wymagac¢ dodatkowej ekspertyzy. Powyzsze moze by¢ zbadane w procedurze
opracowania miejscowego planu.

9. W dniu 20 pazdziernika 2022 r. Organ z urzedu zawiesil postgpowanie administracyjne
w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla inwestycji
polegajacej na budowie wiezy jako nosnika instalacji radiokomunikacyjnych wraz z anteno-
wymi konstrukcjami wsporczymi, osprzetem i urzadzeniami zasilajacymi o nr BT32381
na terenie dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw i budynkéw nr 226/4 potozonej przy
ul. Jasminowej w miejscowosci Kowanéwko, gmina Oborniki na okres 12 miesigcy liczac
od daty wplywu wniosku tj. od dnia 27 czerwca 2022 r. do dnia 27 czerwca 2023 r. Zawie-
szenie postepowania wstrzymuje bieg terminéw przewidzianych w kodeksie. Gmina Ob-
orniki zamierza opracowa¢ miejscowy plan dla terenu polozonego w rejonie ulic. Obot-
nicka, Przyjaciot Dzieci, Malinowa, Grzybowa i Konwaliowa w miejscowosci Kowandéwko,
gmina Oborniki.

10. W dniu 26 pazdziernika 2022 t. zostala podjeta uchwata nr LVI/656/22 Rady Miejskie;]
w Obornikach w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego dla terenu polozonego w rejonie ulic: Obornicka, Przyjaciél Dzieci,
Malinowa, Grzybowa i Konwaliowa w miejscowosci Kowanéwko, gmina Oborniki. Przed-
miotowa nieruchomo$¢ wchodzi w granice obszaru objetego opracowaniem miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Opracowanie miejscowego planu ma uregulowac
zabudowe na tym terenie 1 uporzadkowac¢ parametry planowanych inwestycji.

Nalezy jednac wzia¢ pod uwage, ze przepisy prawa zakazuja wprowadzania do planéw miej-
scowych zakazow dotyczacych lokalizacji m. in. stacji bazowych telefonii komérkowej, zaréwno
jako zakazow wprost, jak i tzw. zakazow posrednich, czyli takich warunkéw, przy ktérych spelnie-
niu wykonanie stacji bazowej stalo by si¢ obiektywnie niemozliwe lub nieracjonalne z uwagi
na spodziewany efekt (wyrok NSA z dnia 6 maja 2016 r. sygn.. akt IT OSK 2106/14).

Odnoszac si¢ do wniesionych postulatéw wyjasniam:

Wnioskodawcy o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego moze
by¢ kazdy — nie trzeba by¢ wlascicielem nieruchomosci, czy tez posiadaé¢ do niej prawo do dyspo-
nowania na cele budowlane. Decyzja ta nie rodzi praw do tetenu oraz nie narusza prawa wiasnosci
1 uprawnien oséb trzecich.

Zgodnie z art. 56 ustawy z dnia 27 marca 2003 t. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 2000) nie mozna odméwié ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego,
jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrebnymi.

Planowana inwestycja nie nalezy do przedsiewzigé, o ktétych mowa w art. 71 ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa
o ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839).
Oznacza to, ze przedsiewzigcia, takie jak stacje bazowe telefonii komodtkowej, nie sa juz
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ptzedmiotem oceny z punktu widzenia ich oddzialywania na stodowisko w ramach postepowania
o wydanie decyzji o uwarunkowaniach stodowiskowych.

Otgan przy uzgadnianiu projektu decyzji postanowil przedtozy¢ projekt decyzji Pasistwowemu Po-
wiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Obornikach. Organ ten uzgodnil projekt decyzji jako
zapewniajacy bezpieczefistwo sanitarne pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych.
Zgodnie z postanowieniem ww. Organu realizacja planowanej inwestycji przy zachowaniu warun-
kow okreslonych w projekcie decyzji oraz obowiazujacych przepisach zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie watunkéw technicznych jakim po-
winny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 t. poz. 1225) ustawy z dnia 20 lutego
2015 1. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2022 1. poz. 1378) otaz obowiazujacych przepi-
sach w zakresie ochrony §rodowiska winna zapewni¢ prawidtowe warunki higieniczno-zdrowotne
projektowane] inwestycji.

Majac na uwadze powyzsze oraz odnoszac si¢ do petycji mieszkaficéw miejscowosci Ko-
wanowko przeciw budowie masztu antenowego dla telefonii kométkowej z dnia 7 pazdziernika
(data wplywu 12 pazdziernika 2022 r.) oraz pisma Pani Soltys Kowanéwka z dnia 18 pazdziernika
2022 r. (data wpltywu 21 pazdziernika 2022 r.), w ktérych Pani Soltys jak i mieszkaicy Kowanéwka
deklaruja pomoc w znalezieniu alternatywnej lokalizacji dla przedmiotowego przedsigwziecia,
Gmina Oborniki jest za przedstawieniem Inwestorowi do rozwazenia innych lokalizacji. Alterna-
tywna lokalizacja pozwoli rozwiazac istniejacy spot.

Sprawe prowadzi: Beata Lukaszyk
(p. 107, tel. 61 65 59 115, Beata.Lukaszyk@um.oborniki.pl)

Informacja merytoryczna: Lidia Kizior-Pietrzak
(p. 225, tel. 61 65 59 136, Lidia.Pietrzak@um.oborniki.pl)
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