Projekt

UCHWALA NR LX/.../23
RADY MIEJSKIEJ W OBORNIKACH

z dnia 25 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Obornik

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2000, 2185), po rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Obornik, Rada Miejska w Obornikach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Skarge o nr OA.1510.2.2022 z dnia 7 grudnia 2022 r. na dziatalno§¢ Burmistrza Obornik uznaje si¢ za
bezzasadna.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Obornikach do zawiadomienia Skarzacego
o0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Obornik.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty Nr LX/.../23
Rady Miejskiej w Obornikach
z dnia 25 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2022 r. do Urzgdu Miejskiego w Obornikach wptyne¢ta skarga na dziatanie Burmistrza
Obornik w przedmiocie niewykonania czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu
do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zgodnie z § 89 ust. 1 Statutu Gminy Oborniki do zadan Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji nalezy analiza
i opiniowanie skierowanych do Rady Miejskiej w Obornikach skarg na dziatalnos¢ Burmistrza Obornik
ijednostek organizacyjnych Gminy Oborniki. W zwigzku z powyzszym Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Obornikach przekazat Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Obornikach ww. skarge.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dokonata szczegélowej analizy, zapoznata si¢ ze stanowiskiem
wypracowanym przez Wydzial Planowania Przestrzennego w porozumieniu z mecenasem, a nastgpnie w dniu
12 stycznia br. wypracowata opini¢ oraz projekt uchwaty w sprawie ww. skargi.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uwaza, ze zarzut przedstawiony przez Skarzaca, dotyczacy niewykonania
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, w tym:

-art. 67a-67c ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22022 r. poz. 503 ze zm.),

-ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

-rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) Nr 1088/2010 zdnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) Nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

-rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.z2020r.
poz. 1916)

nie zastuguje na uwzglednienie.

Gmina Oborniki udostgpnia zbiory danych przestrzennych na stronie internetowej Urzgdu Miejskiego
w Obornikach w zakladce ,Elektroniczna Mapa Gminy Oborniki” pod adresem http://oborniki.e-
mapa.net/wykazplanow/ co jest wynikiem realizacji obowigzku natozonego na nie w art.67a-67c ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zgodnie =z art. I pkt3 ustawy zdnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania tj. umozliwiajace
pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw.

Realizacja ustugi pobierania oparta jest o standard ATOM. ATOM jest usluga stuzaca do pobierania
predefiniowanych zestawow lub elementow zestawow danych, co potwierdzajg informacje zawarte na stronie
https://geoportal.gov.pl ~ prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii. Adres uslugi pobierania
ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom. Adres ustugi zgloszony jest do
Ewidencji zbioréw iushug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
iwidoczny jest na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=301601&temat=3.4
Dodatkowo adres uslugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru dostgpnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw. Ustuga ATOM udostepnia
zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja
danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym — cowynika zpar. 3ust.3oraz par.
6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zgodnos¢ ze
schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

-app:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
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-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii — poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Reasumujac, Gmina Oborniki udostepnia zbior danych za pomoca ustugi pobierania i zawiera on wymagane
typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Komisja zwrécita uwage rowniez na informacje wskazang w wyjasnieniach przygotowanych przez Wydziat
W porozumieniu z mecenasem, ze przytoczony w skardze wyrok WSA w Krakowie o Sygn. II SAB/Kr 198/22
jest jedynym do tej pory wydanym wyrokiem jakiegokolwiek sadu administracyjnego w Polsce, ktéry wskazuje
na bezczynno$¢ wojta/burmistrza/prezydenta miasta. Co przy tym warto podkresli¢, jest jedynym wyrokiem
obok co najmniej 82 innych wyrokoéw odrzucajacych (jako niedopuszczalne) analogiczne skargi. Ponadto wyrok
ten jest nieprawomocny.

Podkreslenia wymaga fakt, iz podnoszone w skardze stwierdzenia sg nieprawdziwe i nieuprawnione.
Pierwsze dziatania dazace do udostgpnienia zbioréw danych APP zostaly podjete przez firm¢ Geo System Sp.
7 0.0. jeszcze przed wejSciem w zycie przepisdw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza
m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.:.  https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-
planowaniu.html. Firma ta na biezgco wspolpracuje z Gming Oborniki w celu uzupetienia/poprawy informacji
dla dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowosc¢ catego zbioru.

Gmina Oborniki nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wcezesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie ibez ograniczen inie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji klienta zurzedem. Informacja o adresach uslug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbioréw danych iustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla
zbiorow MPZP i1 SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;.

Majac na uwadze opini¢ podmiotu, jaki obstuguje Gming Oborniki w przedmiotowym zakresie przygotowane
przez firm¢ Geo System Sp. z 0.0. oprogramowanie oraz $§wiadczone na rzecz Gminy Oborniki (oraz na rzecz
ponad 1000 innych samorzadéw gminnych) uslugi wich ocenie nie sa obarczone nieprawidtowosciami
1 zapewniaja prawidtowy dostep do danych przestrzennych zgodnie z przepisami prawa.

Zdaniem Komisji Gmina Oborniki zapewnia prawidlowy ikompletny dostep do danych zgodnie

z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja, dlatego
Komisja uwaza, ze skargg¢ na Burmistrza Obornik nalezy uzna¢ za bezzasadng.
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